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Tense afirmado reiteradamente que a cultura é o espazo das ideas. Mais non € menos certo que
as ideas precisan de equipamentos, recursos, métodos e profesionais axeitados para as
desenvolver con criterios e acciéns de calidade. Coémpre entendelo asi, e outorgarlle o debido
valor ao voluntarismo carente de medios ou de cualificacién, asi como tamén & xenerosidade que
anima o labor de moitos profesionais. As potencialidades da cultura como factor de
desenvolvemento local, de atractivo econdmico, de cohesién social, xeradora de identidade e
posibilitadora de relacions gratificantes cos demais, son plusvalias que convén xestionar e
rendibilizar debidamente.

Estes obxectivos pasan, inescusablemente, por repensar varias cuestions. En primeiro lugar,
aqueles que supofien asumir que tales virtudes da accion cultural, especiaimente desde a
administracién local, son verosimiles. Ou, expresado noutros termos: resulta posible fornecer a
identidade dun territorio, desde a stia singularidade, con propostas culturais. E mesmo rendible
xerar emprego e resulta un factor suxestivo cara ao alleo situar esa singularidade na centralidade
das politicas locais. Por outra parte esta convértese en imprescindible, como elemento facilitador
de procesos participativos, creativos e integradores.

En segundo termo, nestas reflexidns insirense novos modos de proceder, sustentados por
actitudes que devefian en renovadas iniciativas municipais cara & cultura que desefiamos
tomando como referencia as necesidades e expectativas dos cidadadns. Porque a cultura
construimola entre todos e todas, facendo participes a diversas administraciéns publicas,
entidades de base de diferentes caracteristicas, industrias privadas, etc., axentes dinamizadores do
comunitario que deben unir sinerxias para multiplicar os resultados positivos dos seus esforzos. O
sentido relacional da accion cultural, con certeza, semella un dos compofientes vitais dela hoxe

en dia.

E, en terceiro lugar, traducir en obxectivos de politica cultural municipal tales virtudes provoca
unhas necesidades en termos de infraestruturas e dotacidéns equipamentais, recursos humanos
cualificados, labor en rede interprofesional e entre concellos, apoios de entidades
supramunicipais... a que a Deputacién da Corufa non ¢é allea. Basedndose nas sulas
competencias e atribucions normativas, desde esta entidade que presido procuramos asistir,
asesorar e apoiar os municipios da provincia no desefio e implementacion das politicas culturais
respectivas.

A estabilidade e segura permanencia futura do proxecto Interea, coparticipado coas Universidades
de Santiago de Compostela e da Coruria, € un claro exemplo desta nova actitude que demando
para a accion cultural local. A celebracién da segunda edicién de Interea Foro, congregando a
responsables politicos e técnicos municipais dunha ampla representacién dos concellos da
provincia, a investigadores e empresas de servizos socioeducativos e culturais, redunda no dito:
un espazo e tempo que sume cofiecemento acumulado, vontade politica, reflexion e visién
prospectiva para o logro dunha maior e mellor intervencién no noso territorio.

Salvador Fernédndez Moreda
Presidente da Deputacion da Corufia



Desde a Deputacion da Corufa existe a conviccion de que esta debe impulsar e colaborar en
multiples tarefas que afectan aos concellos que a integran, posibilitando que dispofian das
ferramentas e infraestruturas necesarias para a accion cultural, posto que aqueles son os principais
-mais non Gnicos- actores das politicas culturais implementadas na provincia.

A convocatoria da segunda edicion de Interea Foro, concretada nun programa temadtico que se
desenvolveu na Residencia “Rialta” no municipio de Culleredo (A Corufia) en decembro de 2004,
a que asistiron cerca de cento cincuenta persoas procedentes de mais de sesenta concellos da
provincia, serviu para constatar a importancia de celebrar encontros desta natureza. Na Area de
Cultura, Educacion e Patrimonio Histérico-Artistico da Deputacion provincial somos conscientes da
necesidade de activar e celebrar encontros deste tipo entre os responsables politicos e técnicos
municipais, onde o didlogo, a anélise, o intercambio de experiencias entre municipios, o debate e
o esforzo de pensar en clave proactiva o devir da accién cultural local, redunde en beneficios
comuns. Neste sentido, desexo salientar a implicacion na slia organizacién, coordinacién e
execucién destas xornadas, asi como doutras iniciativas, tanto da Area que tefio a ben presidir
como do equipo multidisciplinar configurando no seo das Facultades de Ciencias da Educacion
das Universidades de Santiago de Compostela e da Corufia, coa vontade expresa de contrastar os
criterios que guian a reflexién tedrica co exercicio da praxe cotid no labor cultural dos nosos
concellos.

Entendemos prioritario abordar o tema da formacion, presentando para iso unha proposta de
Plano Formativo, desefiado polo Equipo Interea e sometelo & validacién dos seus potenciais
destinatarios. Contar con dirixentes politicos das dreas afins 4 accion cultural, o mais capacitados
posible para desefar as politicas culturais locais, asi como cuns recursos humanos que as
implementen debidamente, require planificar procesos, actividades e tempos que o permitan.
Desde a Deputacion da Corufia, asumimos o compromiso de, unha vez consensuado este plano,
desenvolvelo nas stas diversas fases. Ademais, reafirmandonos na nosa teima de apoio e
asesoramento a edis e técnicos culturais, seguiremos elaborando e propofiendo materiais,
informacion e espazos de encontro e debate para mellorar a eficacia social da accién cultural dos
municipios.

Por estes motivos, considero esta publicacion de vital utilidade como un instrumento mais de
reflexién para politicos, profesionais, investigadores e outros axentes socioculturais da nosa
provincia. Nela preténdese deixar constancia escrita da pluralidade e diversidade das accions
desenvolvidas e das contribuciéns realizadas tanto por expertos como polos participantes nas
diferentes conferencias, mesas redondas, grupos de traballo e experiencias que conformaron
Interea Foro 2004.

Por ultimo, sublifio a mifa satisfaccion ao constatar a excelente resposta e acollida desta iniciativa
que, de seguro, terd sucesivas edicions, o que contribuird, con certeza, a incrementar as
oportunidades de participacion e humanizacién que depara a convivencia nas nosas aldeas, vilas
e cidades.

Celestino Poza Dominguez
Deputado Provincial de Educacion, Cultura e Patrimonio Historico-Artistico

A comezos de decembro do pasado 2004, tivo lugar a segunda edicién de Interea Foro baixo o
lema “A formacidén na accidén cultural local”. Foron convidados a asistir pola Area de Cultura,
Educacion e Patrimonio Histdrico-Artistico da Deputacién da Corufia, os responsables politicos e
técnicos das concellarfas de cultura de mdis de sesenta municipios da provincia e participaron
activamente nesta nova convocatoria. A publicacion que tedes nas vosas mans é froito desa
celebracion e vén aumentar o caudal de informacion derivado do proxecto Intereg, iniciado en
2001 e desenvolvido ininterrompidamente ata o momento a través de distintos convenios
subscritos polo organismo provincial e as Universidades da Corufia e Santiago de Compostela,
coordinado polo profesor José Antonio Caride.

Ao longo de case dous intensos dias, os ali convocados cofieceron e debateron arredor das
propostas xurdidas no seo do equipo cientifico multidisciplinar que coordina o propio foro. O
programa, non sen certo risco, trataba de facilitar o encontro e o intercambio de cofiecementos,
de achegar a través do didlogo as novas realidades que estén a xurdir e que inciden de cheo no
dia a dia do labor sociocultural desenvolvido polos municipios. En definitiva, pretendiase pér a
disposicion duns dos principais axentes do desenvolvemento cultural local un tempo e unhas
reflexions, uns instrumentos cara a stia formacién e unha serie de materiais complementarios para
mellorar no posible tales actuacions.

Agradezo tanto a presenza como a implicacién das persoas participantes, dos diversos relatores,
asf como a boa disposicién tanto do persoal do ente provincial como a inestimable colaboracién
dos demais comporientes do Equipo Interea. Os resultados acadados en termos de asistencia,
participacion activa nos diversos grupos de traballo e coordinacidn das mesas redondas e
organizacion en xeral son froito dese quefacer colectivo de todos e todas.

Sendo xa pasado, 0 que agora presentamos € unha nova mirada ao futuro. Deberd comezar pola
lectura pausada dos documentos resultantes, que se incliien nesta publicacion e terd que seguir
na convocatoria e desenvolvemento de novas edicions. Para unha e outra ficamos emprazados.

Héctor M. Pose
Coordinador Interea Foro 2004
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Sobre o contexto, os contidos e os
desafios da Axenda 21 da cultura

JORDI PASCUAL | RUIZ
jpascual@pangea.org

Sobre a contexto, os contidos e os desafios da Axénda 21 da cultura

INTRODUCION

O documento “Axenda 21 da cultura’, foi aprobado por méis de 300 cidades e gobernos locais
no IV Foro de Autoridades Locais de Porto Alegre, reunido en Barcelona os pasados 7 e 8 de maio
de 2004, “como documento orientador das politicas publicas de cultura e como contribucion ao
desenvolvemento cultural da humanidade”. O documento é un dos principais legados do Forum
Universal das Culturas — Barcelona 2004. Nos proximos anos, o seguimento do documento vaise
realizar no marco da nova asociacion mundial “Cidades e Gobernos Locais Unidos”. Nas proximas
paxinas preséntase (1) o contexto de elaboracion do documento, (2) o proceso que conduciu &
stia aprobacion e 4 dos seus contidos, e (3) os principais retos na continuidade do proceso.

CONTEXTO

1.1. Sobre os documentos orientadores das politicas culturais locais

Nunca as cidades e os gobernos locais do mundo se puxeran de acordo, nun movemento
ascendente, de abaixo-arriba (bottom-up) para acordar un marco orientador das suas politicas
culturais. Poden trazarse precedentes de documentos de referencia das politicas culturais das
cidades europeas, como a Declaracién de Bremen (1983), declaracion tamén “ascendente”, é
dicir, pactada por delegados de concellos e ratificada por unha instancia internacional, aprobada
baixo o paraugas institucional do Consello de Europa e como culminacién do proxecto 5 (1978-
1982) desta organizacién internacional e actualizada dez anos mais tarde en Praga. Tamén se
pode citar como precedente a Declaracion de dereitos humanos culturais, promovida pola
norteamericana Alliance for Cultural Democracy (1996).

1.2. Sobre os debates pola diversidade cultural

A Axenda 21 da cultura aparece nunha conxuntura marcada polos debates a escala mundial sobre
a ‘“diversidade cultural”, cuxos axentes principais son os estados. Cabe destacar a
complementariedade da Axenda 21 da cultura a respecto destes debates. De feito, estes debates
son “sobrifios” politicos dos traballos realizados pola UNESCO sobre cultura e desenvolvemento,
desde México 1982 (Conferencia Mundial sobre Politicas Culturais ou Mondiacult), pasando polo
Decenio Mundial sobre Cultura e Desenvolvemento (1988-1997) culminado coa publicacion do
informe A nosa diversidade creativa (1995), até chegar & Conferencia Intergobernamental de
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Politicas Culturais para o Desenvolvemento celebrada en Estocolmo en 1998 e o seu Plano de
accion (véxase Vendrol, 2003 para unha anélise dos conceptos artelladores neste perfodo). Os
contidos do informe e o Plano de accién de Estocolmo, ainda que ambos foron aprobados polos
estados membros, non foron implementados con potencia. As circunstancias politicas
(especialmente, a ausencia dos Estados Unidos, mais tamén a renuncia dos estados membros en
todo aquilo que faga interrogar a sta identidade cultural) impedironlle & UNESCO unha
capacidade de incidencia transversal no goberno mundial e conducirona & adopcion dun perfil
institucional baixo.

En 2001, porén, as circunstancias cambian. S6 dous meses despois dos atentados do 11 de
setembro, a UNESCO aproba na sta 312 Conferencia Xeral, a “Declaracién universal da UNESCO
sobre a diversidade cultural’, un documento sen forza xuridica (¢ s6 unha declaracién, non un
tratado ou unha convencién) mais cunha enorme forza moral e, como se ten demostrado, cunha
gran capacidade para reactivar os debates sobre a cultura no mundo (se ben as palabras chave
deixan de ser “cultura e desenvolvemento” e pasan a ser “diversidade cultural’, un cambio non
menor).

O perfil baixo da UNESCO contrastou cunha forte mobilizacion dalgiins estados e moitas
instancias non-oficiais, especialmente no Ultimo decenio. En primeiro lugar, varios estados
contrarios & inclusién dos bens e servizos culturais nas roldas de negociacion da Organizacién
Mundial de Comercio, coordinaron as stas accions e crearon a RIPC (Rede Internacional de
Politicas Culturais), cuxa primeira reunién informal tivo lugar en Ottawa en xufio de 1998. Francia
e Canadg, estaban por suposto dentro deste grupo de estados, ainda que cabe notar que Senegal,
Croacia ou Marrocos xogaron tamén un papel impulsor, asi como a Organizacion Internacional da
Francofonia. A RIPC definese como “un foro informal e internacional en que os ministros nacionais
responsables da cultura poden analizar e intercambiar puntos de vista sobre asuntos culturais
novos e incipientes, ao igual que elaborar estratexias para promoveren a diversidade cultural (...)
A RIPC proponse fortalecer as politicas culturais de tal maneira que os gobernos, en conxuncion
coa sociedade civil, poidan crear un contorno internacional que valore a diversidade, a
creatividade, a facilidade de acceso e a liberdade” (RIPC, 2004). Esta rede abandona
definitivamente a utilizacion do concepto “excepcion cultural”, eminentemente francdfono e
connotado cunha posicién resistencialista, e asume a “diversidade cultural” como palabra
estratéxica.

A sociedade civil, por outra parte, xogou tamén un papel moi destacado. O mesmo mes de xufio
de 1998 e tamén en Ottawa, a Conferencia Canadense das Artes (CCA), en colaboracion co
Comité Conxunto de Profesionais de Arte e Literatura de Suecia (KLES) organizan unha
conferencia non gobernamental paralela. Aparecia a Rede Internacional pola Diversidade Cultural
ou RIDC como “rede mundial de artistas e grupos culturais dedicados a contrarrestar os efectos
homoxeneizadores da mundializacion sobre a cultura. A RIDC representa artistas individuais e
activistas culturais, organizaciéns culturais e industrias. Vimos de todos os continentes, sectores €
disciplinas da comunidade cultural, que vai desde artistas dos medios de comunicacién até
arteséans tradicionais. Pertencen & nosa rede organizaciéns de mdis de cincuenta palses.” No mes
de marzo de 1998, KLES tifia organizado un foro alternativo en paralelo & Conferencia
Intergobernamental de Estocolmo, cuxo titulo era “Towards a cultural Agenda 21" (véxase KLES,
1998).

Desde 1998, cada ano, RIPC e RIDC coordinaron a realizacién das stas conferencias na mesma
cidade. A dltima tivo lugar en Shangai (China) a mediados do mes de outubro de 2004. Ambas

as redes redactaron entre 2001 e 2003 varios borradores dun documento xuridicamente
vinculante —a convencion sobre a diversidade cultural- co obxectivo de que fose aprobado polas
instancias internacionais, € dicir, pola UNESCO.

A actuacién combinada de ambas as redes obtivo os seus froitos. A 322 Conferencia Xeral da
UNESCO, celebrada en 2003, recollendo a peticion de varios estados membros (moitos dos cales
pertencian & RIPC) emprazou ao director xeral Matsuura para que dese inicio aos traballos
preparatorios para a eventual aprobacion de tal convencién na conferencia xeral seguinte, que se
celebraria no outono de 2005. No mesmo decembro de 2003, unha comision de expertos
empezou os traballos técnicos, os cales concluiron en xufio de 2004. Os dias 20 a 25 de
setembro de 2004 os representantes dos estados analizaron o primeiro borrador de tal
convencién, que leva agora o titulo “Convencién da UNESCO sobre a Proteccién e a Promocion
da Diversidade dos Contidos Culturais e Expresions Artisticas”. Nos proximos meses prevense
novas reuniéns intergobernamentais (Bouchenaki, 2004).

Espafa incorporouse tardiamente, mais con forza, ao grupo de estados que promoven unha
convencion sobre a diversidade cultural. Asi, a Carta de Sdo Paulo, asinada o 1 de xullo de 2004
no Foro Cultural Mundial polos ministros de cultura (ou polos seus representantes) do Brasil,
Espafa, Mali, Angola, México e Austria, constitie a principal manifestacién da nova posicion do
goberno de Espafia neste @mbito. (A anterior fundamentabase na afirmaciéon seguinte: “a
excepcion cultural é propia das culturas derrotadas”).

Os documentos de estados e redes de artistas, a RIPC e a RIDC respectivamente, artéllanse
arredor da mundializacion e das stas consecuencias no eixe identidade -diversidade, o tratamento
dos bens e dos servizos culturais no comercio mundial, as conseguintes cotas de mercado e a
garantia dos dereitos.

As cidades e os gobernos focais non podian ficar ausentes do debate sobre o papel da cultura na
mundializacion, mais son outras as stas preocupacions. Os gobernos locais saben que boa parte
do futuro da democracia e do benestar xdgase na existencia de espazos e esferas publicas, e na
capacidade dos cidadans de participaren nelas. A vida cultural é unha destas esferas publicas
fundamentais, e boa parte desta vida cultural realizase en contextos locais e de proximidade,
relacionando o local e o global nunha negociacion creativa. Asi, a relacién entre cultura,
democracia, cidadania, convivencia e participacion (practicamente ausente dos debates de
estados e redes de artistas) son os conceptos que estan no corazon da Axenda 21 da cultura. Un
documento promovido por cidades e gobernos locais debfa centrarse nas intersecciéns entre
estes conceptos como fundamento das politicas culturais locais, rescatar a relacion entre cultura
e desenvolvemento e lexitimar o seu papel como axentes de primeira orde na esfera
internacional, complemeéntario ao papel dos estados.

Vexamos, nun contexto mais amplo, o papel que xoga a cultura nesta esfera internacional.

1.3. Sobre a instrumentalizacion da cultura
Eduard Miralles (2004) tense referido recentemente & relacion inversa entre magnitude do
proxecto cultural e participacidn dos xestores culturais: “A cultura comeza a ser xa demasiado
importante como para que siga en mans das politicas culturais (...). Mentres que a presenza dos
tradicionalmente considerados “xestores culturais” ~con independencia, neste caso, do seu perfil
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técnico, politico ou politécnico— nos proxectos culturais “estratéxicos” adoita ser inversamente
proporcional & importancia destes proxectos, a presenza dos responsables de departamentos
tradicionalmente considerados como “duros” —economia, urbanismo, etc— en cambio dase en
proporcion directa”.

A cultura converteuse en algo estratéxico para a regulacion do sistema econémico vixente. Se
antes a regulacion era social, agora a regulacion é “cultural”. Tifiao advertido Guy Debord (1967)
en A sociedade do espectdculo, e ilustrado Neil Postman (1985) en Divirtdmonos até morrer.
Analizérono George Yudice (2003) ou Alain Cambier (2004) nos seus Ultimos traballos. Desde a
mesma “léxica interna” do sistema econdmico esta regulacion recoriécese (Jeromy Rifkin, 2002,
fala do capitalismo cultural) ou enxdlzase, como amosan, por exemplo, Funky Business ou
Karaoke capitalism, titulos dos guris dos negocios Jonas Ridderstrale e Kjol A. Nordstrém. A
creatividade, arguméntase, ¢ esencial en todas as etapas do ciclo produtivo e forma parte das
estratexias empresariais. Os axentes culturais, incluindo os artistas, son simples provedores de
contidos. Neo forma parte de Matrix.

A cultura tamén aparece asociada aos retos sociais. A cultura é utilizada unha e outra vez para
mediatizar a identidade, un concepto non estdtico, individual mais instrumentalizable e
instrumentalizado por dogmatismos e fundamentalismos, relixiosos ou politicos, ao fin e ao cabo
instancias colectivas baseadas no poder e na forza. Non sempre foi asi, esta instrumentalizacién
¢ histérica. O concepto “cultura” evolucionou nos dous Gltimos séculos desde unha orixinaria
acepcion como “cultivo persoal” cara a concepcions baseadas en “fronteiras”. Como analiza Kate
Crehan (2002, 54ss), as “culturas” aparecen como (1) sistemas “completos”, (2) entidades
acoutadas e (3) artelladas na oposicion entre tradicion e modernidade. A concepcién de cultura
que a UNESCO promulga non ¢ allea a estas caracteristicas. Esta traslacion conceptual explica en
boa parte a instrumentalizacion da cultura. A saida deste beco implica, seguramente, facer un
punto de inflexién politico multilateral cuxos pasos se albiscan mais non son firmes (a Union
Europea non se atreve ainda a facelo, véxase Sloterdijk 1994), porier o individuo no centro da
reflexion e da accion e traballar, como Manuo Castols (1997) propén, polas identidades-proxecto
como alternativa as identidades-refuxio.

A instrumentalizacién econémica ou social constitlien as auténticas ameazas para os axentes
culturais, tanto para os creadores como para os usuarios activos das experiencias culturais. En
medio de todo isto, destas fortisimas tensiéns estamos nds, os circulos de axentes vinculados &
creacion, & xestion e ds politicas en cultura. Sufrimos estas tensiéns. Fronte a esta
instrumentalizacion... que debemos facer? Cales deben ser as estratexias dos axentes culturais?
Cales as iniciativas das instancias publicas, como depositarios dos dereitos humanos e garantes
da sua realizacién? Atrévome a suxerir que a fortaleza conceptual e mais unha traducién viable
dos conceptos en accions. Investigar sobre a dimensién cultural da nosa sociedade e propofier
acciéns coherentes. Se non temos un corpo tedrico forte e unhas perspectivas de utilizar este
corpo tedrico na nosa préctica diaria, imos dando bandazos. A Axenda 21 da cultura constittie un
intento de reforzar, desde os sectores culturais publicos, a reflexion e a accién desde a cultura e
para a cultura, ! unha reflexion que debe seguir con atencion a consolidacion dos dereitos culturais
como parte integrante dos dereitos humanos.

| Hai autores que anuncian a inevitable instrumentalizacion da cultura, Medi Bohaj Kacem (2004) entende a cultura como o inevitable
‘exceso de representacion” daquilo “presente” ou "real’, daquilo que existe. Continuar este debate, porén, levarfanos cara s esferas da
ontoloxia e non semella oportuno que sexa esta a oportunidade axeitada para emprender este camifio

1.4. Sobre os dereitos culturais

A instrumentalizacién da cultura debeuse tamén ao baixo desenvolvemento dos dereitos culturais.
Se ben “os dereitos culturais forman parte dos dereitos humanos, que son universais,
indisociables e interdependentes” (Declaracién universal da UNESCO sobre a diversidade cultural,
artigo 5), a stia andlise e a stia posta en préctica foi moi limitada.

Os dereitos culturais son dereitos de “segunda xeracion” e estan recollidos no Pacto Internacional
sobre Dereitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), documento xuridicamente vinculante para
os estados, aprobado xunto co pacto que recolle os chamados Dereitos de primeira xeraciéon ou
Pacto internacional sobre dereitos civis e politicos (1966). Ambos os pactos forman parte
integrante dos dereitos humanos e o seu cumprimento estd garantido polas instancias
intergobernamentais encargadas para o seu seguimento (Nacions Unidas, Oficina do Alto
Comisionado para os Dereitos Humanos).

O debate sobre os dereitos culturais ¢ hoxe de gran transcendencia. Desde o ano 2002 a
Comisién de dereitos econdmicos, sociais e culturais de Naciéns Unidas estd traballando na
redaccién dun “comentario xeral’ ao artigo 15.1 do Pacto internacional sobre dereitos
econdmicos, sociais e culturais, que recolle o dereito de participar na vida cultural”. Este
comentario xeral, de se chegar a aprobar, constituird o principal documento internacional
orientador dos dereitos culturais. Anteriormente, o chamado Grupo de Friburgo (1995), coa
UNESCO e o Consello de Europa, tifia preparado un borrador de Declaracién sobre os Dereitos
Culturais que non foi aprobado.

A traducién dos dereitos humanos ao é&mbito local ou urbano foi obxecto de atencién nos ultimos
anos. Asi, foron aprobadas varias Cartas sobre os dereitos humanos na cidade, ora en cidades
especificas (Carta de salvagarda dos dereitos humanos na cidade de Barcelona en 1998, Carta
dos dereitos vecifiais de Montevideo en 2003), ora por redes de cidades (por exemplo, Carta
europea dos dereitos humanos na cidade en 2000, Carta brasileira dos dereitos humanos na
cidade en 2002). Porén, ningun destes documentos desenvolve con potencia unha anélise sobre
a significacion dos dereitos culturais dentro do @mbito urbano, nin coloca a cultura no centro dos
dereitos cidadans.

Cabe resefiar a existencia dun proxecto de Carta de dereitos culturais na cidade de Cadiz no ano
1999 e a iniciativa do Concello de Barcelona e da Fundacién Interarts de realizar unha “Carta de
dereitos e compromisos culturais dos cidadéns e das cidad4s de Barcelona”. Este proxecto
aparecia xa no Plano estratéxico de cultura desta cidade (1999); un primeiro borrador do
documento presentouse no seminario sobre “O dereito a participar na vida cultural’, coorganizado
co grupo de traballo de Naciéns Unidas para a redaccion dun “comentario xeral” ao artigo 15.1
do Pacto Internacional sobre Dereitos Econdémicos, Sociais e Culturais. A aprobacion da “Carta de
dereitos e compromisos culturais dos cidadans e das cidadas de Barcelona” aparece no programa
2004-2007 do Instituto de Cultura de Barcelona (2004).

Unha explicacion detallada da relacion entre dereitos humanos e dereitos culturais, e dos
documentos vixentes no panorama internacional pddese’ atopar no documento preparado pola

Fundacion Interarts (2002).

Se algo tefien en comtin estas andlises é a consideracién que moitos dos dereitos que méis tefien
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a ver coa cidadanfa, ou ben son dereitos culturais, ou ben tefien unha dimensién cultural
(expresion, memoria, asociacion, conciencia... ). A Axenda 21 da cultura intentou responder, nos
seus principios e nos seus compromisos, a necesidade de formular correctamente os dereitos
culturais e de proporier accions para permitir a sia maior implementacion nos ambitos urbanos.

1.5. Sobre a sustentabilidade e a cultura

Un elemento decisivo no contexto de aparicién da Axenda 21 da cultura é a escasa andlise da
relacion entre sustentabilidade e cultura. Hai moi pouca comunicacién entre ambos os dmbitos e
aqui as responsabilidades son compartidas. Por unha parte, os ambientalistas (utilizo este
concepto xenérico para designar a quen defende a necesidade de incorporar pardmetros de
sustentabilidade ambiental & sociedade), activistas, cientificos ou politicos, non incorporaron a
dimension cultural s stias andlises nin aos seus planos de accién. Os modelos de sociedade
futura propostos polos ambientalistas non inclen a cultura, sendén que estdn sobre todo
preocupados por alcanzaren un “equilibrio” (que os axentes culturais xulgamos imposible en
sociedades contemporaneas). Por outra parte, os axentes culturais desenvolveron as stias anéalises
e 0s seus planos de accién desde a loxica da excepcionalidade ou da autonomia da cultura, como
ambito “"separado” das dindmicas econdmicas, sociais ou ambientais, e non como resultado,
expresion e simbolo de tales dinamicas. Estas estratexias que non facilitaron a relacién da cultura
cun dos eixes méis importantes da andlise e da accién nas ultimas décadas.

En Rio de Xaneiro, no ano 1992, en ocasidn da conferencia de Nacions Unidas sobre o Medio
Ambiente e o Desenvolvemento, ou Cumio da Terra, foi aprobada unha declaracién e un
programa de accién chamado "Axenda 21, como documento que fixaba os desafios e asignaba
as responsabilidades para as sociedades do mundo acadaren a sustentabilidade no século XXI, de
al 0o nome do documento “Axenda” ou -como convirfa designar nas linguas latinas- “Programa” 21.
En 1992 fixérase evidente que os modelos de desenvolvemento vixentes entén eran
excesivamente depredadores dos recursos e dos ecosistemas naturais, a opinion publica mundial,
0s gobemos e numerosas entidades internacionais mobilizéronse para acordaren os principios e
os compromisos da sustentabilidade. Os primeiros sinais de alarma a escala global foran emitidos
polo club de Roma nos inicios dos anos setenta (desde a primeira mobilizacién até a aprobacion
dun documento de bases transcorreran mais de vinte anos). Cabe sinalar a importancia dunha
sociedade civil, cohesionada e madura nesta etapa previa aos acordos politicos.

O documento aprobado en Rio de Xaneiro apenas fai mencidns marxinais ao papel da cultura na
sustentabilidade. O documento contén capitulos sociais, capitulos, participativos (de
gobemabilidade ou gobernanza), capitulos econdémicos €, por suposto capitulos medioambientais,
mais non hai ningin capitulo dedicado & cultura. Vale a pena fixarse que o capitulo 35 fai
referencia & ciencia e o capitulo 36 & educacion, e os dous son coordinados pola UNESCO (como
axencia de Naciéns Unidas para a Educacion e a Ciencia), mais non existe ningun capitulo

dedicado & cultura e & sustentabilidade.

S6 dous anos madis tarde, a Carta das Cidades Europeas cara & Sustentabilidade ou Carta de
Aalborg, aprobada o 27 de maio de 1994, traducia os retos e as solucidns & esfera local, dando
natureza & Axenda 21 Local, que se convertia no documento bdasico das estratexias de
sustentabilidade de municipios e gobernos locais. Este documento realizaba unha tnica e breve
mencion 4 cultura, ao se referir (artigo 1.1) &s cidades como “gardids da cultura, do patrimonio e

da tradicién”. Ningunha mencién & cultura nos compromisos locais para a sustentabilidade.

Sobre o contexto, os contidos e os desafios da Axéndai21 da.cultura

A partir destes documentos orientadores, era de esperar que moi poucos foran os municipios que
incluiran a cultura nas stias andlises e planos de accion para a sustentabilidade. O investigador
australiano Jon Hawkes (2001, 47), principal idedlogo da “cultura como cuarto piar do
desenvolvemento”, citaba datos do 1ISD — International Institute of Sustainable Development,
referentes &s iniciativas locais pola sustentabilidade recompiladas por este instituto: “de entre mais
de mil iniciativas s6 68 facian algunha referencia & cultura e 42 s artes”. Asi, foron poucas as
cidades e os gobernos locais que incluiron a dimension cultural nas stas Axendas 21 Locais. Sen
dubida, atopariamos cifras similares noutros contextos xeograficos.

Se os primeiros documentos foron decepcionantes desde a dptica cultural, a recente actualizacion
de ambos (nas conferencias Rio +10 e Aalborg +10) significaron pequenos pasos para 0 mundo
da cultura.

Asi, na Conferencia das Naciéns Unidas sobre o Desenvolvemento Sustentable (Johannesburgo,
2002), tamén cofecida como Rio +10, a UNESCO, o PNUE (Programa de naciéns unidas para o
medio ambiente) e o goberno francés organizaron o simposio “Diversidade Cultural e
Biodiversidade para o Desenvolvemento Sustentable”, no cal a cultura foi promovida como a
"cuarta columna” do desenvolvemento, xunto &s columnas econdmica, social e ambiental (ainda
que esta vontade non foi recollida na declaracion ou no informe final).

Na recente conferencia Aalborg +10, (9-11 de xufio de 2004) fanse menciéns méis detalladas.
O documento consta dun preambulo e dez compromisos.

« No preambulo, e como un dos retos das cidades, aparece a “diversidade cultural”. Tamén no
predmbulo se salienta a necesidade dunha aproximacion integrada nos planos locais de
accion, coa “harmonizacién dos obxectivos ambientais, sociais, culturais e econémicos”. A
cultura aparece, asi, como o cuarto esteo do desenvolvemento.

+ No 9° compromiso “equidade social e xustiza” aparece a mencion ao acceso equitativo aos
servizos publicos detallando “educacion, creacion de emprego, formacion, informacion e
actividades culturais”.

Desde os circulos culturais, vale a pena citar os traballos de varios investigadores, que intentaron
reconceptualizar as politicas culturais a partir dos pardmetros da sustentabilidade. O australiano
Jon Hawkes (2001) merece un lugar destacado ao ser o primeiro en propor que as politicas de
desenvolvemento local incorporen un “cuarto piar’, a cultura, en pé de igualdade co econémico,
0 social e o ambiental. A cuarta columna, afirma Hawkes, non debe ser s6 sectorial, estratexia que
leva 4 excepcionalidade da cultura, sendn transversal, interactuando e condicionando as politicas
realizadas baixo 0s outros tres esteos do desenvolvemento.” Simon Munde (2001), sen se
distanciar demasiado da aproximacion-sectorial, propon cinco eixes ou “requerimentos” para as
politicas culturais seren sustentables: equilibrio politico, dotacién orzamentaria, marcos lexislativos,
apoio industrial e educacion. A canadense Nancy Duxbury (2003) analiza os indicadores de
calidade de vida, comunidade e sustentabilidade para propor a renovacion destes conceptos coa
incorporacién de indicadores culturais.®

2 Nun artigo anterior, “Bastint el quart pilar’, intentamos explicar este construto con maior detalle, véxase Pascual i Ruiz (2002)

3 As escolas australiana e canadense son quizais os dous émbitos de maior innovacion na andlise e na implementacién de politicas cul-
turais locais, incluindo a relacion entre cultura, convivencia, calidade de vida e sustentabilidade. As federacions de municipios e as universi-
dades xogan un papel fundamental



Estas anlises realizanse desde o chamado primeiro mundo. O debate entre sustentabilidade e
cultura resulta moito maéis evidente, se ben con complexidades diferentes, nas terras dos pobos
chamados primeiros, orixinarios ou indixenas. As stias concepciéns do mundo e as stas practicas
sociais estan intimamente relacionadas co seu contorno ambiental. Sustentabilidade “cuftural” e
sustentabilidade "ambiental” van da man nestes territorios. Na Axenda 21 aprobada en Rio, por
exemplo, o capitulo 26 dedicase integramente &s “poboacidns indixenas e &s stias comunidades”.
Debemos deixar para outra ocasién un maior afondamento nesta cuestion.

No seu artigo "Planificacion cultural contra espacio publico”, Eduard Delgado (2001) suxeria oito
"dreas de interese axioléxico en relacidn &s politicas culturais e & sda implementacion”:
sustentabilidade, memoria, diversidade, conectividade, creatividade, autonomfa, solidariedade e
dereitos culturais. Delgado cre que a sustentabilidade "deberia abarcar unha vision harmoniosa
dos proxectos e politicas culturais, profundamente enraizada na nocién de sustentabilidade
ambiental, en que a enerxia dedicada ao proxecto fose congruente cos resultados esperados. A
sustentabilidade ¢ tamén unha funcion de contribucions (inputs) intensas en traballo ou ideas
que estean ao mesmo nivel que outras achegas a un proxecto, incluindo os recursos materiais.
Porén as inquietudes medioambientais non deberfan relacionarse s6 coas limitacions materiais
sendn tamén coa relacién inmaterial entre os proxectos artisticos e o seu contorno local. Paisaxe,
idioma, dialecto e fitos culturais deben dalgunha maneira ter relevancia para o proxecto artistico,
por moi abstracto ou universal que este sexa” (2001, 57). Sustentabilidade serfa, por tanto, a
coherencia, nun proxecto cultural, entre entradas e saidas, e entre universal e local.

1.6. Sobre as cidades como novos axentes internacionais

As cidades son hoxe os espazos onde as “contradicions” da mundializacion actual se manifestan
con mais claridade. Cidades e Gobernos Locais Unidos (2004) afirma na declaracion final do seu
congreso constituinte: “Os efectos da globalizacion son particularmente visibles a nivel local. A
actual orde mundial acelera os intercambios e as comunicacidéns entre os seres humanos,
mentres gue incrementa a relacién entre os problemas locais e globais. Ao mesmo tempo,
agudiza as desigualdades, desestabilizando os equilibrios mundiais e as institucions internacionais
como nunca antes no pasado. Neste contexto, os gobernos locais poden xogar un papel esencial
a favor do desenvolvemento sustentabe” (artigo 20).

As dindmicas identitaristas impiden a mitdo unha percepcion completa da historia da
mundializacién. En calquera territorio (...) se pode seguir “a tension histdrica entre
homoxeneizacién e diferenza” como menciona Manuel Borja-Villo, director do Museu d'Art
Contemporani de Barcelona - MACBA. Ao final, as nosas cartograffas, mdis ou menos laterais na
historia do mundo, seméllanse moito, no esencial, 4s doutros territorios. Entender esta lateralidade
permitenos actuar no mundo tanto coa férmula “pensa globalmente, acttia localmente”, como coa
stia complementaria “pensa localmente, actiia globalmente” (Pascual i Ruiz, 2003).

Alfredo Sanchez Monteseirin, alcalde de Sevila, declaraba no cumio das cidades organizada os dfas
18 e 19 de outubro de 2004 en Noordwijk (Paises Baixos): “Os estados tefien dificultades (cara
arriba) para xestionar a globalizacidn e (cara abaixo) para implicar aos cidadans (...). O sentimento
de pertenza da cidadania estara asociado nun futuro sobre todo & cidade, ao territorio local, € non
tanto a outro dmbito, sexa este rexional, nacional o supranacional (.). Hoxe en dia as
administracions locais son fundamentais, pois nas cidades xdgase, xogdmonos, a batalla da
cidadania, a convivencia e o afondamento democratico.

Neste duplo movemento, ascendente e descendente, como resposta local & mundializacion, as
redes de cidades tefien un papel de primeira orde, como elementos de democratizacion e de
eficiencia. En definitiva, a mundializacion pide uns gobernos préximos & cidadania, responsables
e eficientes nos seus servizos e dispostos a traballaren en rede, compartindo informacién, facendo
lobby para que as stias demandas sexan escoitadas e actuando como unha “diplomacia de
segundo nivel” en situacidns de conflito.

Os gobernos locais non eran recofiecidos como axentes relevantes no panorama politico
internacional, en todo o caso, a sua participacion nas instancias internacionais era asimilada & das
organizaciéns non-gobernamentais. Porén, nos Ultimos anos, “progresivamente acéptase a
lexitimidade e o dereito das cidades e en especial dos seus gobernos democrticos de actuaren
na vida politica, econdmica e cultural internacional. O recofiecemento deste dereito € hoxe un
factor de democratizacion das relaciéns internacionais e é indispensable para dar eficiencia aos
acordos e aos programas das conferencias e dos organismos internacionais” (Borja e Castells,
1997, 374).

En 2004 produciuse a unificacion do movemento municipalista mundial, coa fundacion de
Cidades e Gobernos Locais Unidos, coa fusién de dulas organizacidns pre-existentes, a
International Union of Local Authorities — |UA e a Fédération Mondiale de Cités Unies — FMCU.
Esta unificacion, moito tempo reclamada desde as instancias de Naciéns Unidas, reforzard a voz
dos gobernos locais na escena internacional.

Cidades e Gobernos Locais Unidos (2004a) destaca na sta declaracion fundacional a necesidade
de traballar:

» Pola autonomia local: “Os gobernos locais e as stias asociacions intervifieron nos procesos de
reforma da administracion publica en defensa da descentralizacion e da autonomia local. A
adopcién da Carta Mundial da Autonomfa Local segue a ser un obxectivo esencial da
organizacién mundial Cidades e Gobernos Locais Unidos” (artigo 30).

« Polos recursos a disposicién dos gobernos locais: “Un dos fundamentos da descentralizacion é
a implementacion dunha politica axeitada de transferencia de recursos financeiros entre os
diferentes niveis da administracion. As autoridades locais requiren de medios financeiros
axeitados para poderen asumir os seus compromisos, desenvolveren os servizos, dispofieren
de recursos humanos cualificados para responderen s necesidades dos cidaddns. Compre
que os gobernos locais sexan directamente responsables das decisions relacionadas cos seus
recursos” (artigo 33).

« Pola cooperacion: “Na sua calidade de representante das cidades e dos gobernos locais e das
stias asociaciéns, Cidades e Gobernos Locais Unidos estd convencida de que a cooperacion
descentralizada, a cooperacion municipal internacional e as relaciéns entre cidades contribden
a transformar as relaciones internacionais, favorecendo as relacions directas entre os pobos,
entre e para os cidadans do mundo” (paréagrafo final, a negra esté no orixinal).

O recente informe sobre as relacions das Nacions Unidas coa sociedade civil, cofiecido como
Informe Cardoso (2004), recofiece que as cidades asumen un papel fundamental “na
identificacion de prioridades locais, na posta en practica de solucions e na creacion de conexions

mais préximas aos cidadans” e propdn medidas para o recofiecemento dos gobernos locais como
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interlocutores de Naciéns Unidas (Cidades e Gobernos Locais Unidos como 6rgano consultivo
sobre asuntos de gobernabilidade). Asi mesmo, o informe propon a adopcién dunha resolucion
en que se presente a autonomfa local como un principio universal, algo que foi defendido polos
alcaldes durante moitos anos (Cidades e Gobernos Locais Unidos, 2004b).

Cidades e Gobernos Locais Unidos nace tamén co compromiso de incorporar a importancia da
cultura ao desenvolvemento sustentable das cidades. Asi, o artigo 25 da declaracion final do seu
congreso fundador sinala: “As cidades do século XXI son espazos multiculturais. Da diversidade de
linguas, relixions e tradicions xorden culturas orixinais que enriquecen o patrimonio das nosas
cidades. Esta realidade pode igualmente xerar tensiéns que os gobernos locais non poden ignorar
e &s que deben dar respostas. Valorizar a diversidade cultural, no marco do respecto das regras
da democracia, debe ser un dos eixes da accion das autoridades locais. E no nivel local onde os
novos residentes deben poder acceder ao voto para incidir nos asuntos que atinxen & construcién
do seu novo fogar. Os gobernos locais comprométense a desenvolveren a Axenda Local 21 da
Cultura que serd aprobada polo Foro de Autoridades Locais para a Inclusion Social e presentada
no Foro Urbano Mundial en setembro de 2004 en Barcelona”.

2. A AXENDA 21 DA CULTURA

2.1. Sobre o proceso

A Axenda 21 da cultura foi aprobada o 8 de maio de 2004 polas cidades e os gobernos locais
participantes no IV Foro de Autoridades Locais de Porto Alegre para a Inclusion Social ou FAL. Este
foro reuniuse por primeira vez na cidade gaucha en xaneiro do ano 2001, como foro de encontro
de alcaldes e concelleiros “para formular novas propostas fronte aos problemas cos que o mundo
globalizado se enfronta, tales como o aumento da pobreza, o incumprimento dos dereitos
humanos e o incremento da inxustiza social (...). “Desde a perspectiva do novo escenario mundial
que vén sendo discutido e desefiado polos movementos sociais no marco do Foro Social Mundial
de Porto Alegre, os gobernos locais debaten en paralelo” (Marx, 2004, 15). O FAL considera que
“as cidades son un instrumento importante para frear os procesos de exclusién, desenvolver
politicas de inclusién social e dar resposta aos problemas da cidadanfa. Constitien un marco
decisivo para promover e consolidar procesos de democracia participativa e de control publico
sobre o estado, xeradores de conciencia cidadd solidaria. As cidades constitien un espazo
fundamental para restablecer a esperanza de construir un mundo mdis xusto e humano” (Carta
de Porto Alegre, 2001). Se ben o FAL ¢ unha iniciativa auténoma que “dialoga co Foro Social
Mundial e cos seus participantes’, pois este “artella soamente entidades e movementos da
sociedade civil” (FSM, 2003), o FAL definese a mitido como “o irman municipalista do FSM"
(Cabannes, 2004).

Se ben nas convocatorias dos anos 2001, 2002 e 2003, FAL e FSM reunfronse na mesma cidade,
Porto Alegre, a convocatoria de 2004 realizouse por separado: o FSM reuniuse en Mumbai (India)
no mes de xaneiro, mentres que o FAL se reuniu en Barcelona os dias 7 e 8 de maio. Entre as
razons que explican a celebracion por separado entre FAL e FSM cabe destacar a realizacion en
Barcelona do Foro Universal das Culturas e o compromiso do concello desta cidade de ampliar o
numero e a procedencia xeogréfica de gobernos locais participantes no FAL. No ano 2005, estéd

previsto que Porto Alegre volva a acoller, a finais de xaneiro, tanto o FAL como o FSM.

A cultura apareceu por primeira vez no Il FAL, como tema que os gobernos locais consideraban
que debia ser analizado, tanto polas suas relacions coa inclusion social (tema central “oficial” do
FAL) dentro do gobermo dunha cidade, como pola stia crecente relevancia no marco da
mundializacién. No mesmo ano 2002, no mes de setembro, o concello de Porto Alegre convoca
a primeira Reunion Publica Mundial de Cultura (encontro do concelleiro de cultura das cidades e
dos gobernos locais vinculados co FAL), onde Jordi Marti, director xerente do Instituto de Cultura
do Concello de Barcelona, lanza a idea de redactar unha "axenda 21 da cultura”, como documento
que definira os principios e os compromisos en politica cultural das cidades e dos gobernos locais
do mundo.

En xaneiro de 2003, a declaracion final do !l FAL establece o encargo s cidades de Porto Alegre
e Barcelona de coordinar o proceso de redaccién da "Axenda 21 da cultura”. A partir dese
momento sucédense os borradores e os encontros, entre os cales cabe destacar:

« || Forum de Autoridades Locais Europeas, novembro de 2003, en Saint Denis, onde se discuten
os principios que deben artellar o documento, en especial no encontro “A cultura, Ben Comun
da Humanidade".

« Campus Euroamericano de Cooperacion Cultural, Sevilla, decembro de 2003.

« Foro Latinoamericano da Axenda 21 de Cidades para a Cultura, Porto Alegre, 15-19 de xaneiro
de 2004.

« Interlocal, Rede Iberoamericana de Cidades para a Cultura, co apoio da Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEl), Montevideo, 25-28 de marzo de 2003, e Barcelona, 3 de
maio de 2004.

» Sigma, Rede Europea de Administracions Intermedias para a Cultura e a Proximidade, Pisa,
febreiro de 2004.

+ Eurocidades, Comité Cultura, Helsinqui, setembro de 2003, e Praga, marzo de 2004.

+ Interaccid 2004. Este Encontro Bienal das Politicas € da Xestién Cultural organizado pola
Deputacion de Barcelona na stia edicion de 2004 (Barcelona, 4-6 de maio de 2004)
convértese no predmbulo do Foro Universal das Culturas e do IV FAL e dedicase &s andlises e
discusiéns do Ultimo borrador do documento.

Finalmente, desde xaneiro de 2004, o servizo de participacion interactiva Delibera
(http://www.delibera.info) levou a cabo un foro virtual de debate, para valorar e comentar cada
un dos artigos dos sucesivos borradores.*

Durante este periodo de tempo realizanse varias consultas coa UNESCO - Departamento de
Avaliacion e Prospectiva do Sector da Cultura.

4 Nas seguintes cidades celebraronse reuniéns especificas para debater o documento:

« Cultura Nova Iguagu na Axenda 21 global, Nova Iguagu (RJ, Brasil), 10 de xaneiro de 2004.
+ Encontro e festival de culturas, La Paz (Bolivia), 21-24 de abril de 2004

+ Programa Montevideo Siglo XXI, Montevideo (Uruguay), 23 de abril de 2004.



O documento aprébase o 8 de maio de 2004 por aclamacion dos representantes e delegados
de madis de trescentas cidades e gobernos locais, participantes no IV Foro de Autoridades Locais
de Porto Alegre para a Inclusion Social.

O 15 de setembro de 2004, o Il Foro Urbano Mundial organiza un simposio sobre a Axenda 21
da cultura, presidido por Joan Clos e Jodo Verle, alcaldes de Barcelona e Porto Alegre, e conta coa
presenza de varias das outras cidades participantes no proceso. Os concelleiros de cultura, Ferran
Mascarell e Vitor Ortiz, presentan o documento a Anna K. Tibaijuka, directora executiva de HABITAT
— ONU, Mounir Bouchenaki, director xeral adxunto para a cultura da UNESCO e Elisabeth Gateay,
secretaria xeral de Cidades e Gobernos Locais Unidos.

2.2. Sobre os borradores

No proceso de redaccion do documento debatéronse en profundidade o nome e o alcance do
documento. Con referencia ao nome, existian propostas para precisar o ambito territorial do
documento, como “Axenda 21 das Cidades para a Cultura” ou ben “Axenda 21 da Cultura nas
Cidades". Estes nomes permitfan unha maior precision, mais desmarcaban os gobernos locais de
menor poboacién (ainda que é ben sabido que o nome “cidade” non responde ao mesmo
concepto en todo o mundo) e impedian (ou dificultaban) a implicacién dos gobernos locais de
segundo nivel, como as deputaciéns no Estado espariol.

Tamén houbo propostas que apostaban por un nome mais acorde coa coxuntura internacional,
como “Declaracién universal das cidades pola diversidade cultural”, parafraseando o titulo do
documento da UNESCO de 2001. Esta proposta incorporaba o concepto artellador dos actuais
debates (a “diversidade cultural”), mais a maiorfa das cidades participantes afirmaban unha maior
proximidade ao concepto de “desenvolvemento cultural”. Asi mesmo, con este titulo perdiase o
impacto que certamente ten “referenciarse” coa axenda 21.

Incorporar o concepto de “axenda 21" ao tftulo do documento foi considerado, finalmente, un
elemento chave:

« Tratase dun titulo que ten un importante prestixio por ter conseguido mobilizar a atencion de
amplas capas da sociedade. Este titulo ou “marca” permite unha inmediata referenciacion.

* Ademais, a Axenda 21 Local conseguira ter un prestixio moi importante a escala internacional.
No cumio de Johannesburgo (Rio + 10) sinalouse que cidades e gobernos locais tifian
conseguido, mediante a Axenda 21 Local, o mdis importante avance pola sensibilizacion e a
implantacién de acordos para a sustentabilidade.

+ Permitia intentar, con novos argumentos, posicionar a cultura como unha dimension mais
central das politicas urbanas e locais, chegar mais rapidamente ao centro desde as marxes (in
from the margins).

Finalmente, no transcurso dos debates tamén se abordou o “alcance” do documento. Era viable
apostar por unha “axenda 21 da cultura” para todos os axentes culturais (instancias internacionais,
estados, empresas e sector privado, asociaciéns e movementos sociais, sectores profesionais),
como a axenda 21 tivera sido para os sectores ambientalistas? Ou ben era oportuno comprometer
e reforzar especificamente un sector social? Ante a existencia de numerosas iniciativas, algunhas

xa consolidadas, outras en curso, sobre o papel da cultura na mundializacién, ou mais
especificamente, sobre as politicas culturais no goberno mundial, promovidas pola UNESCO, as
redes de estados e as redes da sociedade civil, estimouse prudente tomar a segunda opcién, méis
realista: redactar un documento de compromiso das cidades e dos gobernos locais. Ningunha das
iniciativas en curso estaba liderada polas cidades nin se abordaba con forza a relacién entre
cultura, cidadanfa, participacién e democracia. Existfa un baleiro que s6 as cidades podian encher.
Esta decision conduciu a lle limitar os “compromisos” do documento &s cidades e aos gobernos
locais e incorporar, en forma de “recomendacions’, as peticiéns que as cidades e os gobernos
locais lle realizaban a outras instancias.

Ao final consensuouse un titulo “Axenda 21 da cultura” e un subtitulo do mesmo rango “Unha
proposta das cidades e dos gobernos locais para o desenvolvemento cultural’, que permitia incluir
tanto 0 nome "Axenda 21" como a incorporacion dos gobernos locais, e a mencién ao seu anhelo
“xeral” ao incorporar a palabra “desenvolvemento”.

O documento significa, sobre todo, unha declaracién politica de primeira orde e responde, con
certa ambicion, a un mandato politico expresado polos concellos que lideran a iniciativa. Esta
dimension politica “expresa a aposta dos gobernos locais a favor dunha realidade cultural forte
como un dos mellores antidotos para facer fronte a moitos dos desequilibrios sociais existentes
nas nosas sociedades (...), aos grandes retos do presente e todo parece indicar que do futuro:
maéis liberdade, mais creatividade, mellor democracia, mellor desenvolvemento, mdis xustiza
social, méxima inclusién, madis participacién que asegure unha cidade activa e non s¢
contemplativa. A loita pola liberdade e a xustiza, o desenvolvemento e a inclusién €, e nunca debe
deixar de selo, a loita pola cultura. E a loita da cultura ten de ser, antes que nada, a loita pola
liberdade, a xustiza e un desenvolvemento a escala humana solidaria” (Mascarell, 2004).

2.3. Sobre o documento final

A Axenda 21 da cultura é un documento con tres grandes apartados: principios, compromisos e
recomendaciéns. O texto completo podese descargar desde www.agenda? 1 cultura.net.

No apartado de “principios” aparecen até 16 capitulos, con énfase na relacién entre a cultura e os
dereitos humanos, a diversidade, a sustentabilidade, a democracia participativa e a xeracién de
condicions para a paz. Quizais merecen mencién destacada os seguintes:

"A cultura adopta formas diferentes; que sempre responden a modelos dindmicos de relacién
entre sociedades e territorios” (artigo 1).

"A diversidade cultural é tan necesaria para o xénero humano como a biodiversidade para os
seres vivos” (artigo 2).

"Ningunha persoa pode invocar a diversidade cultural para atentar contra os dereitos humanos
garantidos polo dereito internacional nin para limitar o seu alcance” (artigo 3).

"Os principios dun bo goberno incléien a transparencia informativa e a participacién cidada na
concepcion das politicas culturais, nos procesos de toma de decisiéns e na avaliaciéon de
programas e proxectos” (artigo 5).




"A indispensable necesidade de crear as condiciéns para a paz debe camifiar xunto &s
estratexias de desenvolvemento cultural” (artigo 6).

"A convivencia nas cidades implica un acordo de responsabilidade conxunta entre cidadania,
sociedade civil e gobernos locais” (artigo 8).

A vida cultural contén simultaneamente a riqueza das tradiciéns e a oportunidade da creacién
contempordnea e da innovacion (artigo 9).

"A calidade do desenvolvemento local require a imbricacion entre as politicas culturais e demais
politicas publicas -sociais, econémicas, educativas, ambientais e urbanisticas” (artigo 10). A
centralidade das politicas culturais € unha esixencia nas sociedades actuais.

"As politicas culturais deben encontrar un punto de equilibrio entre interese publico e privado,
vocacion publica e institucionalizacion da cultura (...) A iniciativa auténoma dos cidadans,
individualmente ou reunidos en entidades e movementos sociais, € a base da liberdade
cultural “ (artigo 11).

“A identidade cultural de todo o individuo é dindmica” (artigo 13).

No apartado de “compromisos” destaca a demanda de centralidade para as politicas culturais e
0s programas para garantir o acceso & cidadania; entre os 29 artigos, quizais destacan:

« "Garantir a amplitude da oferta” cultural en cada cidade ou territorio (artigo 17).

« "Promover (..) a ampliacion da capacidade creativa de todos os cidadans, (..) a esixencia
artistica, a busca de novas formas de expresividade e a experimentacion coas novas linguaxes,
a reformulacion e a interaccién das tradicidns, os mecanismos de xestion cultural que detecten
0s novos movementos culturais” (artigo 18).

A xeracion e ampliacién de publicos e a participaciéon cultural como elementos dunha
cidadania plena” (artigo 18).

« A “participacién democrética dos cidadans na formulacion, no exercicio e na avaliacién das
politicas publicas de cultura” (artigo 19).

» O financiamento da cultura a partir de diversas fontes (artigo 20).
* A loita contra calquera forma de exclusion por razéns de xénero, de idade, de etnia, de
minusvalia, de pobreza ou calquera outra discriminaciéon que imposibilite o pleno exercicio da

liberdade (artigo 22).

* "A continuidade e o desenvolvemento das culturas locais orixinarias, portadoras dunha relacion
histdrica e interactiva co territorio” (artigo 23).

« O didlogo, a convivencia e a interculturalidade como principios bésicos das relacidns culturais
entre cidadans (artigos 21 a 24).

|H

« A implementacion de formas de “avaliacion do impacto cultural” para considerar as iniciativas
publicas ou privadas que impliquen cambios significativos na vida cultural das cidades e a
introducion de pardmetros culturais nos procesos de planificacion urbana (artigos 25 e 26).°

- Os espazos publicos como lugares culturais de relacion, convivencia e creatividade (artigo 27).

- A coordinacién entre municipios, os distritos (ou outras entidades inframunicipais) e a
coordinacion supramunicipal (artigos 28 e 29).

« “O papel estratéxico das industrias culturais e dos medios de comunicacion locais, pola sda
contribucién & identidade local, & continuidade creativa e & creacién de emprego” (artigo 30).

« "As tecnoloxias da informacion e da comunicacién débense utilizar como ferramentas capaces
de pofieren o cofiecemento cultural ao alcance de todos os cidadadns” e os medios de
comunicacién publicos xestionados “de acordo cos intereses da comunidade seguindo os
principios de pluralidade, transparencia e responsabilidade” (artigos 31 e 32).

« Os mecanismos para garantir a liberdade de expresién, asi como de respecto e garantia dos
dereitos morais e econémicos dos autores e dos artistas. Tamén a convidar os creadores e
artistas a un maior compromiso cos retos das cidades (artigos 33 a 35).

O fomento da lectura e das manifestaciéns culturais que facilitan a convivencia. Tamén a
potenciar a dimension cultural das entidades que traballan co cofiecemento, e a fomentar os
programas dirixidos a divulgar a cultura cientffica e a tecnoloxia entre todos os cidadéns. Tamén
a protexer o patrimonio cultural e a establecer relaciéns fecundas cun turismo respectuoso
coas culturas e cos costumes (artigos 36 a 44).

+ O impulso & cooperacion cultural internacional® a partir dos principios da reciprocidade e da
multilateralidade, de tal modo que a cooperacion cultural internacional constitia “unha
ferramenta indispensable para a constitucion dunha comunidade humana solidaria’, baseada
no “dialogo entre os pobos, para a superacion dos desequilibrios provocados polo colonialismo
e para a integracion interrexional” (artigo 45).

O documento concliie con “recomendaciéns” aos distintos niveis de goberno, en 22 artigos
dedicados a:

» Gobernos locais.
» Gobernos de estados e nacidns.

» Organizacions internacionais (organizacions de cidades, axencias e programas de Naciéns
Unidas, e organizacions intergobernamentais e supranacionais).

5 Este concepto aparecia xa na Carta de dereitos vecifiais de Montevideo (1998) e en Mundy (2001, 115), quen propén requerir que os
planos de desenvolvemento urbano, publicos ou privados, cun orzamento superior aos 250.000 $ (a prezos do ano 2000) deban probar
a sua utilidade cultural (prove cultural benefit)

6 A cooperacion cultural toma carta de natureza en 1966, ao aprobar Naciéns Unidas a Declaracion sobre os principios da cooperacién cul-
tural.




A seguir destécanse tan sé algunhas delas.

+ Recoméndaselle aos gobernos nacionais ou estatais “estableceren os instrumentos de
intervencién publica no campo cultural tendo en conta o aumento das necesidades cidadéas
relacionadas con este campo, a insuficiencia de programas e recursos actualmente existentes,
e a importancia da desconcentracién territorial nas asignaciéns orzamentarias. Asi mesmo, é
preciso traballar para asignar un minimo dun 1% do orzamento nacional para a cultura” (artigo
50).

“Establecer mecanismos de consulta e concertacién cos gobernos locais, directamente, ou
mediante as suas redes e federaciéns, no establecemento de novas lexislacions,
regulamentaciéns e sistemas de financiamento no campo cultural” (artigo 51).

+ Tamén se recomenda que bens e servizos culturais, por seren portadores de identidade, de
valores e de sentido, non deben ser considerados mercadorias ou bens de consumo como os
demais (artigos 52 e 64).

"Aprobar disposicions legais para evitar a concentracion das industrias da cultura e da
comunicacion, e promover a colaboracion, especialmente no dmbito da producion, coas
instancias locais e rexionais (artigo 53).

* Realizase a peticion a Cidades e Gobernos Locais Unidos, a que adopte esta Axenda 21 da
cultura como documento de referencia dos seus programas culturais e asuma un papel de
coordinacion do proceso posterior & stia aprobacién (artigo 56).

« Pideselle 8 UNESCO que recofieza esta Axenda 21 da cultura como documento de referencia
nos traballos de preparacién do instrumento xuridico internacional ou Convencion sobre a
Diversidade Cultural prevista para 2005 (artigo 58) e que estableza “mecanismos de
participacion dos gobernos locais nos seus programas”, pois as cidades son “os territorios onde
se traducen os principios da diversidade cultural, especialmente aqueles aspectos relacionados
coa convivencia, a democracia e a participacion” (artigo 59).

+ Tamén se lle pide a Naciéns Unidas — HABITAT, & Division de Desenvolvemento Sustentable e
de Naciéns Unidas e ao Programa de Nacions Unidas para o Desenvolvemento (PNUD) que
consideren a crecente importancia da dimension cultural no desenvolvemento e plasmen esta
importancia nos seus programas de accion (artigos 60 a 62).

+ O documento menciona a necesidade de establecer politicas culturais nos procesos de
integracion continental (artigo 65).

Vale a pena analizar con maior detalle as recomendaciéns dirixidas aos gobernos locais. En
primeiro [ugar, o documento convida a todos os gobernos locais & aprobacién desta Axenda 21
da cultura nos drganos de goberno, asi como a realizar un debate o mais amplo e participativo
posible con cada unha das stas respectivas sociedades locais (artigo 46).

A Axenda 21 da cultura propdén “asegurar a centralidade da cultura no conxunto das politicas
locais, impulsando a redaccion de Axendas 21 da cultura en cada cidade ou territorio, en
coordinacién estreita cos procesos de participacion cidada e planificacion estratéxica” (artigo 47).

Ademais, o documento obrigase a “realizar, antes do ano 2006, unha proposta de sistema de
indicadores culturais que dea conta do despregamento desta Axenda 21 da Cultura, a partir de
métodos xerais, de maneira que se poida facilitar o seguimento e a comparabilidade” (artigo 49).

En resumo, o documento:

(1) Propon unha ferramenta nova, un modelo ou marco de referencia para analizar e
fundamentar as politicas culturais locais, para considerar a cultura como dimension
transversal e participada no conxunto das politicas locais e para sensibilizar o facer lobby
pola cultura; un modelo que se pretende “internacional” mais que sé encontrard a sta
implementacion en espazos concretos (pensa globalmente, acttia localmente).

(2) Implica a aparicién ascendente dunha nova rede ou “comunidade de préctica” que aposta
pola lexitimidade da accién internacional dos gobernos locais, especialmente dagueles que
cren na internacionalizacion como unha dimension bésica das suas politicas locais e que
apostan pola cultura como elemento emerxente no goberno mundial (pensa localmente,
actiia globalmente).

3. OS DESAFIOS

O documento aprobado en Barcelona €, sobre todo, unha oportunidade para os circulos culturais.
E tamén un fito nun proceso que se condensa no periodo de redaccion do documento, con
precedentes e coa vontade de continuar sendo un proceso aberto a todas as cidades e gobernos
locais que queiran participar. Nos seguintes paragrafos, intentaranse esbozar os desafios, tanto a
escala internacional como a escala local, que pretende a continuidade deste proceso.

3.1. Sobre os desafios internacionais

Debido & natureza do documento, non parecia aconsellable a configuracion dunha entidade
autonoma, de nova creacién, reguladora ou emisora de protocolos estritos, certificacions nin
avaliacions. Era seguramente madis viable apostar por unha plataforma para a orientacién
estratéxica, difusion e sensibilizacion, un punto de encontro para as cidades e os gobernos locais
que apostan pola cultura.

Neste sentido, o documento realiza (artigo 56) a peticion de que a nova asociacién mundial
Cidades e Gobernos Locais Unidos - CGLU, adopte “esta Axenda 21 da cultura como documento
de referencia dos seus programas culturais” e asuma “un papel de coordinacién do proceso
posterior 4 stia aprobacién’”.

Esta asociacion recolleu esta peticidn na Declaracion final do seu congreso fundador (5 de maio
de 2004), no momento da aprobacién do documento (FAL, 8 de maio de 2004) e na sia
presentacion “oficial” (Foro Urbano Mundial, 15 de setembro de 2004). Asi, Cidades e Gobernos
Locais Unidos, como méxima instancia municipalista mundial, dotarfase dun “programa cultural”
forte, baseado en instancias politicas e técnicas, tal e como recollen os seus estatutos. Os axentes
culturais (sobre todo as cidades e os gobernos locais, mais tamén a sociedade civil ou a



inferea

universidade) contarfan cunha plataforma multilateral cuxos principais retos serfan:
a) O desenvolvemento dun marco politico completo, mediante, por exemplo:
« A creacién dun comité de cultura dentro de Cidades e Gobernos Locais Unidos.
= A difusion do documento mais ald dos circulos euro-americanos, é dicir, en dmbitos
rexionais como o anglosaxon (Gran Bretafia, Canada, Estados Unidos, Australia...), a Europa

oriental, Asia e Africa.

b) A continuidade da relacién estratéxica co Foro de Autoridades Locais de Porto Alegre, e cos
movementos sociais que participan do Foro Social Mundial.

« A implicacion institucional que permita “federar” a Axenda 21 da cultura coas instancias
internacionais. Seguindo as “recomendaciéns” do documento poderiase, por exemplo:

« Acordar con cidades e redes de cidades continentais (Eurocities, Interlocal, Mercocidades...)
a difusion do documento e a organizacidn de debates e encontros para ampliar a
importancia da cultura nas politicas urbanas.

» Realizar acordos equivalentes coas federacions de municipios e provincias; por exemplo,
as federaciéns de Canada, Espafia e Finlandia tomaron xa iniciativas neste sentido.

» Establecer acordos concretos coa UNESCO, ONU-Habitat, ONU-Departamento de Asuntos
Econdémicos e Sociais (Division de Desenvolvemento Sustentable) ou coas redes de
cidades pola sustentabilidade (Aalborg).

« Organizar accions de sensibilizacién, difusion ou formacion coas organizaciéons multilaterais
establecidas a partir de afinidades culturais (Consello de Furopa, Liga de Estados Arabes,
Organizacion de Estados Iberoamericanos, Organizacion Internacional da Francofonia,
Commonwealth, Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, Union Latina), e coas
organizaciéns de integracién continental (Unién Europea, Mercosur, Unién Afticana,
Asociacion de Naciéns do Sueste Asidtico).

« Sensibilizar as axencias de cooperacion internacional dos Estados para que incorporen a
cultura nos procesos de axuda ao desenvolvemento.

) A posta en marcha de servizos &s cidades, como:

« Protocolos adaptados a cada contexto territorial para as cidades que queiran desenvolver
un plano local de cultura baseado na Axenda 21 da cultura local.

- Bases de datos de cidades, boas practicas e recursos (centros de investigacion, paxinas
web, bibliografia...) sobre o papel da cultura no desenvolvemento urbano.

+ Acordos con centros de investigacién para a difusion do documento, o asesoramento
técnico na implementacion da Axenda 21 da cultura e a investigacion do papel da cultura
nos procesos de desenvolvemento, e especialmente naqueles temas como os indicadores

de desenvolvemento cultural ou a situacién dos pobos primeiros, indixenas ou orixinarios.

Desta maneira, Cidades Unidas convertiriase nunha plataforma multilateral e aberta a todos
aqueles gobernos locais do mundo que queiran participar no reto de conseguir unha posicion
mais forte da cultura no desenvolvemento local e internacional.

3.2. Sobre os desafios locais

a) E necesario remarcar que a Axenda 21 da cultura é un texto aberto, que pode dar lugar a
traducions ou “encarnacions” locais diferentes. Cada cidade, cada goberno local, parte do seu
marco xuridico, do seu contexto histdrico e da realidade territorial (social, economica e cultural)
especifica. O sentido local do documento (sen prexuizos, &s veces a resposta serd negativa,
outras veces a resposta serd positiva) pode ser analizado & luz da transversalidade e da
participacion.

b) A boa gobernabilidade aconsella tanto evitar a inflacion de procesos de planificacion como
apostar pola inclusién da cultura en procesos xerais. Hoxe en dia, nun mesmo municipio,
poden coexistir planificacion urbanistica, planos estratéxicos municipais, Axenda 21 local para
a sustentabilidade, plano de desenvolvemento local, pacto territorial... A presenza da cultura
nestes instrumentos non ¢ a éptima. Alglins municipios dotaronse dun plano local de cultura
cunha léxica a mitido sectorial e pouco transversal. A implementacion da Axenda 21 da cultura
pode ser o desencadeante dun proceso de estratexia transversal en que as concellarias de
cultura se configuren como organizacions chave para o desenvolvemento local e para a
“gobernanza”.

A participacion e a corresponsabilidade. Cabe analizar os obxectivos das instancias de participacion
cidada. Existen metodoloxias probadas para estruturar os procesos de participacion, que case
sempre se dividen en tres fases: "estudo” (ou diagnose), fase de definicion de propostas de
accion e fase operativa (ou implementacién). O resultado do proceso deberian ser tanto uns
“compromisos do concello” como uns “compromisos cidadéns”, traducidos en acciéns concretas
que serdn asumidas por cada un dos axentes, uns prazos de realizacidn, uns indicadores de
seguimento consensuados e unhas instancias de monitorizacién e avaliacion sélidas (consellos
municipais de cultura).

A implementacién da Axenda 21 da cultura nun municipio deberia considerar tanto a
transversalidade e a participacion como a dimensién do municipio. Asi, o alcance especifico desta
implementacion poderfa ser:

« A realizacion dunha Axenda 21 da cultura local, que inclia tanto a cultura como sector como
a stia dimension transversal, e a creacion de instancias participativas en cultura. Esta opcion é
quizais mais adecuada en municipios con tradicién de planificacion cultural ou en contextos
metropolitanos.

+ O documento como base dun plano local de cultura (sectorial e transversal), e como
oportunidade para a creacion de instancias participativas en cultura.

+ O documento como oportunidade para a incorporacion da cultura (os seus axentes e
programas) & Axenda 21 Local ou ao instrumento de planificacion municipal de maior



relevancia. Quizais adecuada para municipios pequenos.

Nalgun momento do proceso (haberd municipios que queiran realizalo ao comezo, outros ao
final), cabe contemplar a adhesion do plenario municipal 4 Axenda 21 da cultura.

3.3. Coxuntura das politicas culturais no Estado espaiiol

O debate sobre as politicas culturais no Estado espafiol atdpase nun momento especialmente
interesante, marcado tanto por variables eséxenas ao sistema cultural como por variables
enddxenas, que afectan aos tres niveis da administracion, o local, o autonémico e o central.

Por unha parte, a chegada da nova inmigracion, as demandas de cohesion e inclusién social en
barriadas periféricas, a busqueda de novos modelos turisticos, a interrelacion entre cultura e
educacion, o paradigma de democracia participativa ou as perspectivas dunha descentralizacion
cara aos poderes locais (co necesario aumento das transferencias)... Por outra parte, a relacion
entre creacion e industria, os retos da instrumentalizacion e a estetizacion da cultura, a necesidade
de avaliacién (e reinvencion) periédica dos programas, a elaboracion do paradigma da
"diversidade cultural”, os limites dunha politica cultural soamente centrada nas infraestruturas, os
desexos de configurar un verdadeiro “sistema puUblico” da cultura...

Todo parece apuntar a un aumento da relevancia das politicas culturais no Estado espafiol.

A modo de espello, parece oportuno analizar o que sucede noutros lares. O investigador anglo-
australiano Colin Mercer (2004) sinalaba recentemente as chaves do incremento da relevancia
das politicas culturais na axenda institucional britanica. Mercer destacaba:

« O liderado politico ao mais alto nivel, coa implicacion de Tony Blair como voceiro da Cool
Britain.

« Unha vision do papel fundamental que as industrias culturais tefien no sistema cultural. “Nin
son todo o sistema nin son prescindibles.”

» A creacion dun sistema de estatisticas culturais, o establecemento dun sistema de indicadores
de calidade de vida a escala local, rexional e estatal, e os (timidos) programas de apoio &
investigacién en politicas culturais.

+ Os programas publicos de “seguimento e inspeccion” dos fondos estatais dedicados aos
gobernos locais (desde 1998), a partir de:

* Best Value, ou avaliacion da calidade dos servizos as persoas.

+ O financiamento de planos estratéxicos de cultura aos concellos e entidades rexionais, a
partir de pardmetros proporcionados polo goberno central.’

* As estratexias ascendentes de traballo en rede, dos xestores culturais e das cidades (core cities,
por exemplo), comparando as suas politicas culturais, exercendo de lobby perante o goberno,
con declaracions politicas ao méis alto nivel e como contrapeso da forza centripeta de Londres.

/' Unha estratexia similar seguiu o ministerio de cultura de Flandres (2002-2003) con Cultuur Lokaal

Comparar a situacién do Estado espafiol coa de Gran Bretafia (asf como coa doutras realidades)
resulta edificante. Non podemos copiar modelos fordneos, mais si telos en conta, especialmente
debido &s diferenzas que separan estes territorios (en Gran Bretafia existe maior proporcion de
poboacién de orixe inmigrante, maior renda e unha distribucién méis desigual, menores niveis de
calidade de vida e de inclusion social, menor autonomfa dos gobernos locais (moita maior
dependencia do goberno central), asl como inexistencia de comunidades auténomas e forte
"cultura” de proxecto con acordos publico-privados.

Os municipios e as stias federaciéns son unha peza necesaria para impulsar unha renovacién das
politicas culturais no Estado espafiol, definir unha axenda comun, asignar as responsabilidades e
establecer prazos viables. Seguindo en boa parte a Miralles (2004), na actual coxuntura parece
necesario:

» Estruturar a informacion cuantitativa existente e crear a informacién cuantitativa necesaria.
Detectar os ainda escuros buracos “cualitativos”. Convertir a informacién en cofiecemento.
Observatorios.

» Investigar e avaliar. Implicacién das universidades. Avaliacion de politicas publicas e privadas.
Estandarizar a investigacion aplicada e invertir en investigacién punta. Conectar investigacion e

politicas. Laboratorios.

« Conectar. Os politicos culturais. Os xestores culturais. Traballar en rede. Identificar boas practicas
e adaptalas. Cohesionar o sistema dos axentes da cultura.

« Avogar. Por un debate social, o méis amplo posible, sobre o papel das politicas culturais na
sociedade espafiola, e sobre o papel da cultura na calidade de vida de cada cidadén.

Nesta coxuntura, a Axenda 21 da cultura pode contribuir a (1) reforzar a necesidade de politicas
culturais locais, (2) impulsar a stia dimensién transversal e participativa, (3) avogar por maiores
recursos, (4) desenvolver o traballo en rede entre os municipios espafiois, e (5) internacionalizar

e configurar a cooperacion cultural como un obxectivo municipal estratéxico.

Mdis concretamente, a Federacion Espafiola de Municipios e Provincias — FEMP poderia xogar un
papel fundamental en:

« A relacion entre as cidades espariolas e Cidades Unidas, participando no comité de cultura
desta asociacion.

« A difusién do documento nos municipios e nas deputacidns espafiolas.

« O asesoramento dos concellos nas stias propostas de realizacion de planos locais de cultura
ou Axendas 21 da cultura e a confeccion de manuais ou protocolos de intervencion.

« O impulso & investigacién nas politicas culturais e especialmente na relevancia da esfera local.
« O desenvolvemento dos debates sobre o papel das politicas culturais na sociedade espafiola.

En definitiva, seguindo a Miralles (2004, 8), tratarfase, sobre todo, de contribuir a establecer unha
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alianza para investir a cultura de significado estratéxico e desenvolver un cofiecemento compartido
non sobre o que €, “sendn sobre como se conecta e entra en relacidn cos nosos obxectivos de
desenvolvemento e a nosa calidade de vida”.
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Deseno e propostas de actuacion
do Plano formativo na Area de
Cultura, Educacion e Patrimonio
Historico-Artistico*

JOSE ANTONIO CARIDE E CARMEN MORAN (COORD.)
BELEN CABALLO, MARIA DOLORES CANDEDO, RAUL FRAGUELA, RITA GRADAILLE,
HECTOR POSE, MANUEL P. RUA, MARIA SALCINES, ARACELI SERANTES.

* Debemos recofiecer e agradecer os distintos contributos, valoraciéns e comentarios realizados a este Plano formativo polos participantes
na segunda edicién de Interea Foro, celebrado en Culleredo (A Corufia) os dfas 1 e 2 de decembro de 2004. Os seus contributos permi-
tiron ampliar e mellorar significativamente distintos eplgrafes do mesmeo, posibilitando unha maior contextualizacién e adecuacion das sas
propostas s realidades institucionais, persoais e profesionais dos seus potenciais destinatarios, En particular, queremos salientar as exhaus-
tivas e rigorosas “notas" que nos fixo chegar Fernando R. Lavandeira Sudrez (Concello de Rianxo), das que procuramos deixar testemufio
no texto que se presenta. A todos e todas, grazas por facérennos participes das stas expectativas, suxestions e inquietudes.

1. Contextualizacion, natureza e xustificacién do plano

Na sociedade do cofiecemento e da aprendizaxe, cunhas realidades sociais cada vez madis
interdependentes, complexas e globalizadas, a formacién e cualificacion dos cidadans ten
acrecentado significativamente a suia relevancia, requirindo das Administraciéns Publicas iniciativas
e actuacidns que incidan nunha dupla e complementaria tarefa: dunha banda, a que implica
contribuir @ mellorar a capacitacion socioprofesional das persoas que desempefian
responsabilidades técnicas e/ou politicas no seu funcionamento cotig; doutra, a que supén
ampliar as oportunidades que habilitan os poderes publicos para a consecucion dun maior e
mellor desenvolvemento das comunidades locais.

Con este duplo propdsito, deséfiase o plano formativo que presentamos, a que cabe definir como
integral na medida en que abrangue todos os campos da formacién e do desenvolvemento
(social, econémico, educativo, ecoldxico, persoal, cultural, etc.) nas comunidades locais; e
integrado, xa que se contemplan multiplas acciéns, que no seu conxunto deben posibilitar a
adaptacion dos procesos de ensino-aprendizaxe &s necesidades das persoas e dos grupos
interesados na formacion. Ademais dunha formacién ampla, diversificada e de calidade, deberd
axustarse &s realidades municipais, provinciais e galega, favorecendo a adquisicion de
competencias tedrico-conceptuais, instrumentais e aplicadas aos contornos socio-econdmicos,
culturais, politicos e administrativos en que se desenvolve.

No fundamental, tratase dun plano formativo que se insire nun proceso de educacién-formacion
continua, que ten como principais destinatarios os responsables politicos e os técnicos municipais
nas Areas de Educacion e Cultura dos 94 concellos da provincia da Corufia. De af que sexa un
plano que pon énfase nos compromisos politicos e profesionais a favor dunha aprendizaxe
permanente, sustentada na idea de que en todo quefacer publico —sexa de alcance profesional
ou politico— se dan procesos que orixinan unha constante evolucién nas formas de pensar, decidir,
xulgar e actuar.

O plano sitta a formacién no marco da iniciativa politica e do desempefio profesional, como
resposta a necesidades sociais, institucionais e técnicas dos concellos da provincia, moitas delas
recollidas no informe A accién municipal en cultura, deportes e xuventude na provincia da
Corufia (2002), realizado por un equipo de profesores e investigadores universitarios, promovido
pola Deputacion Provincial en convenio coas Universidades da Corufia e Santiago de Compostela.

No plano, e na vontade politica que anima & Deputacion Provincial da Corufia a promovelo, faise
explicito o interese por integrar a formacién dos politicos e técnicos municipais no seo dunha
planificacién estratéxica da institucion, eludindo a stia simple equiparacion a unha serie de acciéns



formativas puntuais (cursos, seminarios, obradoiros, xornadas, etc.). De ai que, tanto na sta
programacion como no seu desenvolvemento, aludamos a unha formacién que deberd participar
plenamente das politicas provinciais, tanto a nivel organizativo coma orzamentario, xa que deberé
constituir un elemento decisivo para a modernizacién e optimizacién da Administracién Local na
sUa totalidade.

Na proposta desefiada dése cabida a contidos e actividades de natureza tedrica, practica e
aplicada, mesturando diferentes modalidades de ensino-aprendizaxe, favorecendo un traballo
individualizado ao mesmo tempo que colectivo, sexa a través do estudo auténomo, de sesiéns
presenciais ou mediante conexién en rede. De igual modo, contempla unha formacién
diversificada e diferenciada, polivalente ou especializada segundo os casos, en que se prevén
actuaciéns no curto, medio e longo prazo, graduando a participacién e implicacion dos seus
potenciais axentes-destinatarios. En consecuencia, e pretendendo unha decidida orientacién
interdisciplinar, intégranse, de xeito flexible e contextualizado, contidos de natureza:

» Teorico-conceptual, coa participacion de diferentes &mbitos do saber e do cofiecemento, sobre
todo no &mbito das Ciencias Sociais e Humanas: Antropoloxia, Socioloxia, Economia,
Psicoloxia, Ciencia Politica, Dereito, Pedagoxia, Informética, Etica, etc.

* Metodoldxica, tanto no que atinxe a unha formacién orientada ao cofiecemento das realidades
sociais, comunitarias, institucionais, organizacionais, etc., como a unha accién-intervencién nas
mesmas: desefio, implementacién e avaliacién de planos, programas, proxectos ou
actividades.

+ Tecnoloxico-instrumental, sobre todo no dmbito das novas tecnoloxias e dos recursos
medidticos e informaéticos.

« Praxioldxica, no que supdn de cualificacion para a utilizacion de técnicas, instrumentos,
soportes, recursos, materiais, etc, que son de uso frecuente no desempefio das
responsabilidades politicas e/ou profesionais.

« Axioléxica, incidindo na importancia dos valores que converxen no labor politico e profesional,
pofiendo de relevo a stia natureza ética e moral respecto das responsabilidades e obrigacions
que se contraen.

Nas suas coordenadas temporais articula distintas secuencias cronoléxicas en funcién dos curtos,
medios e longos prazos, establecendo como horizonte 0 ano 2011, un tempo que estimamos
razoable tanto desde a perspectiva da toma de decisions ligadas & programacion como &s diversas
fases en que deberd concretarse a stia implementacion e avaliacion, cos seus correspondentes
procesos e resultados.

Polo demais, ao igual que acontece con todo plano formativo, no que aqui se desefia estén
integrados distintos elementos e circunstancias que toman en consideracion, entre outros, os
seguintes factores:

« O contexto institucional en que se vai desenvolver a formacion (a Deputacion Provincial da
Corufia e os 94 concellos da provincia);
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+ Os obxectivos e finalidades que se pretenden satisfacer;

- As persoas destinatarias e/ou participantes (politicos e técnicos municipais das Areas de
Educacion e Cultura);

« Os dmbitos teméticos en que se configuran os contidos “disciplinares”;
« Os procesos metodoldxicos e as modalidades formativas que comportan;

« Os recursos disporiibles (econémicos, tecnoldxicos, didécticos, documentais, materiais, etc.) ao
servizo da formacion;

« O tipo de accién ou actividade formativa;
» A organizacion espacial e temporal das iniciativas;

+ Os procesos avaliativos.

2. Finalidades e obxectivos

Os procesos formativos acostuman a identificarse con todas aquelas actividades orientadas &
obtencién de cofiecementos, métodos, técnicas, destrezas, competencias e habilidades, asi como
4 adquisicion de actitudes e valores necesarios para o desempefio dunhas tarefas especificas de
natureza politica, profesional, clvica, etc.

O plano formativo concibese, desde esta perspectiva, como unha iniciativa que se oferta aos
responsables politicos e 6s técnicos municipais nas Areas de Educacion e Cultura da provincia da
Corufia coa finalidade de dar cobertura s necesidades especificas que se asocian 6 seu quefacer
cotid, procurando que do mesmo se beneficien —directa ou indirectamente— os cidadans a través
das diversas actuacions promovidas pola Administracién Local.

Esta iniciativa sitlase nos pardmetros dunha formacion continuada, que deberd partir da
formacion inicial que tefien os seus potenciais destinatarios (politicos e técnicos). Para tal fin,
trétase de ter en conta:

»
+ A adecuacion do plano a determinados principios sociopsicopedagoxicos, coincidentes con
criterios que se remiten & educacidon permanente, a formacion-educacién de adultos, etc.

« A experiencia formativa, politica e/ou profesional dos destinatarios, valorando o seu potencial
como suxeitos da aprendizaxe.

+ O axuste das actividades formativas &s necesidades, niveis e expectativas dos participantes, asf
como das realidades locais en que se desenvolve o seu labor.

+ A coherencia coa politica global de formacién que desenvolven outras instancias con fins
similares, estando integrado nun plano estratéxico de amplo alcance institucional, enmarcado




no Proxecto Interea (Ediciéns, Visual, Foro, etc.) da Deputacion Provincial.

« A corresponsabilidade institucional das administracions publicas e, mais especificamente, da
Administracién Local, xunto con outros axentes sociais (universidades, fundacions, asociaciéns,
sindicatos, colexios profesionais, organizacidns non gobernamentais, etc.) nos procesos
formativos, propiciando a sta coparticipacién arredor de obxectivos que poden ser comuns.

En coherencia con este enfoque, a estrutura curricular do plano e dos procesos de ensino-
aprendizaxe terase que enraizar na Administracion Local (os concellos), a fin de garantir a
distribucion diversificada e contextualizada das iniciativas que se emprendan, asi como dos
recursos formativos de que se dispofia. A sua planificacién e desenvolvemento axustarase aos
intereses e &s necesidades dos seus destinatarios, con especial énfase no logro dunha
aprendizaxe significativa, a través da que se permita a adquisicion de contidos conceptuais,
procedementais e actitudinais dun xeito contextualizado e funcional.

De af que os obxectivos principais deste plano formativo se formulen nos seguintes termos:

+ Dar resposta &s necesidades e/ou demandas que se suscitan na practica cotia do labor politico
e do traballo técnico-profesional municipal nas Areas de Educacion e Cultura na provincia da
Corufia e nos seus concellos.

« Contribuir & innovacion e mellora das competencias persoais e/ou profesionais dos
responsables politicos e dos técnicos municipais nestas areas, en que a calidade debera ser
un referente chave no quefacer da Administracion Local.

Co desexo de abrir novas perspectivas no cofiecemento, na reflexién ou na accion municipal, a
estes obxectivos xerais vinctlanse outros de caracter méis especffico:

+ Ampliar as concepcions e representaciéns sociais que posten os responsables politicos e os
técnicos municipais acerca da accién cultural nos seus respectivos concellos, e tamén das
politicas locais e das suas planificacions estratéxicas.

+ Habilitar canles para a difusién e o acceso a un cofiecemento actualizado e renovado dos
saberes cientificos, metodoldxicos, instrumentais, etc. que permitan afrontar politica e
profesionalmente as problematicas sociais que afectan & vida municipal, pofiendo énfase no
uso de competencias e recursos que incidan na stua mellora.

« Promover a aplicacién dos fundamentos cientificos, disciplinares e profesionais mais idoneos
nos procesos de accion-intervencion social en cada unha destas &reas, favorecendo o
desemperio auténomo e innovador dos responsables politicos e dos técnicos municipais.

* Xerar e/ou consolidar unha perspectiva integral e integradora da accién educativa e cultural nos
municipios da provincia, favorecendo a cooperacion e o intercambio de ideas, asi como a
divulgacién e promocion de "boas practicas”.

« Activar estratexias, procedementos e iniciativas que redunden no establecemento dun marco
operativo profesional comun, consonte unha mellora significativa nos servizos que se prestan
aos cidadéns, a que cabe engadir unha mellor racionalizacién dos esforzos que emprenden as

Administracidons Provincial e Municipal en materia educativa e cultural.

« Crear e manter un ambiente telemético de aprendizaxe (plataforma de formacién on-line e un
portal de cofiecemento) que favoreza a interaccion entre os responsables politicos, técnicos
municipais e formadores.

A fin de garantir o cumprimento destes obxectivos, é necesario ampliar as tarefas de formacion,
asesoramento, participacion, etc. dos distintos axentes municipais na cualificacion e desempefio
das stias competencias. Neste sentido, débese:

« Facilitar o traballo en equipo, a coordinacién, o intercambio e a canalizacién de iniciativas,
incidindo no cofiecemento da realidade social desde unha perspectiva de investigacion-accion,
posibilitando procesos de autoaprendizaxe e a autoformacion que se apoian en diversos
materiais e formadores-titores.

« Favorecer o desenvolvemento dos valores e actitudes que se precisan para conseguir unha
eficaz planificacion e xestién municipal na Administracién Local.

« Desenvolver précticas avaliativas que permitan xulgar os procesos e resultados vinculados 4
planificacion e desenvolvemento de planos, programas e proxectos municipais en materia de
cultura.

« Optimizar o uso dos equipamentos e infraestruturas municipais con fins formativos, entre os
gue se incltien as novas tecnoloxias e as redes telematicas.

« Impulsar unha formacion critica e analitica ligada a proxectos que tefian como soporte a vida
cotid dos municipios.

No seu conxunto, son obxectivos que inciden na actualizacion e consolidacién das actuaciéns que
se vefien desenvolvendo nos Ultimos anos por iniciativa da Deputacion Provincial e/ou dun bo
nimero dos concellos da provincia, a fin de crear e impulsar novas perspectivas de accién que
sexan acordes coas necesidades e demandas da provincia e dos seus cidadans. En todo caso,
enténdese a formacion como o instrumento para a mellora da cualificacién dos responsables
politicos e dos técnicos municipais, como unha canle fundamental para a construcién dunha vida
municipal de calidade.

3. Modalidades, contidos e actuacions formativas

Nas stias modalidades e nas opcidns que estas contemplan desde o punto de vista metodoldxico,
consideramos que existe un amplo abano de posibilidades para afrontar o desenvolvemento
deste plano formativo, tratando de compatibilizar as circunstancias persoais e profesionais dos
seus destinatarios (responsables politicos e técnicos municipais) coa programacion e realizacion
das actuacions que se promovan en cada caso.

De ai que se contemplen actividades formativas que, en funcién do tempo e do espazo, permiten
distinguir entre tres modalidades principais:
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« Presencial: Baseada, principalmente, na comunicacién oral e directa, nun espazo determinado
e identificable previamente acordado para o desenvolvemento dunha ou varias accions
formativas. Require a presenza fisica dos que participan nas mesmas. Con diferentes
posibilidades de articulacion dos procesos de ensino-aprendizaxe, deberdn permitir a
convocatoria e realizacién de encontros (xornadas, seminarios, simposios, etc.) en funcion de
necesidades e demandas concretas, en diferentes dmbitos xeogréficos e institucionais da
provincia da Corufia

« Virtual ou a distancia: En que non é precisa a coincidencia no tempo e no espazo entre 0s
formadores e os destinatarios da formacion, posibilitando que os procesos de ensino-
aprendizaxe sexan accesibles desde calquera lugar e en calquera momento a partir da
conexion a unha rede telematica (ambiente electrénico de aprendizaxe), para 0 que é preciso
habilitar distintos sistemas de elaboracion e difusién de materiais, titorizaciéon e asesoramento
dos participantes, creacién e mantemento dun contorno virtual, desenvolvemento de
competencias de auto-aprendizaxe, etc.

« Semi-presencial: Posibilita combinar as dias modalidades anteriores, de modo que unha parte
do proceso formativo se remite ao traballo individual dos participantes e outra parte se
desenvolve —de xeito regular— en sesions colectivas e/ou en titorfas individualizadas e de
caracter presencial. Para iso, os procesos formativos que se programan deben contemplar a
converxencia de catro factores chave: o desefio previo e explicito da formacién presencial, a
dispofiibilidade de material didéctico, a organizacion das titorfas e a concrecién na préactica de
actuacions pedagoxicas diferenciais, segundo as necesidades e circunstancias que concorran
en cada persoa ou colectivo.

Diversas circunstancias (tempo dispofiible, desprazamentos, recursos existentes, etc.) aconsellan
pofier énfase na modalidade semi-presencial, de xeito que se conxugue o traballo persoal e/ou
grupal titorizado coa descentralizacion da presencialidade e a utilizacion das redes telemaéticas,
sempre e cando se habiliten as canles que permitan xeralizar e optimizar o seu uso polos
potenciais destinatarios. Isto non obvia a necesidade de promover e desenvolver actuacions que
requiran da confluencia no tempo e no espazo de distintos participantes (formadores, politicos,
técnicos, etc.), a teor das variadas opcions e metodoloxias que cabe contemplar (xornadas, foros,
simposios, etc.).

Polo que respecta aos contidos, e tratando de facer congruente a proposta do plano formativo
coas recomendacions formuladas na Axenda 21 da Cultura —apartado 47—, no sentido
de asegurar a centralidade da cultura no conxunto das politicas locais, “impulsando a redaccidn
de axendas 21 da cultura en cada cidade ou territorio, en coordinacidn estreita cos procesos de
participacion cidadd e planificacion estratéxica’, o conxunto destas iniciativas formativas deberd
favorecer o coflecemento, implicacion e responsabilizacion das persoas que participen nas
mesmas (responsables politicos e técnicos da Area de Educacion e Cultura, na provincia da
Corufia) en actuacions vinculadas & toma de decisiéns e & adopcién de medidas contempladas
na devandita axenda. En calquera caso, contemplando a posibilidade de que poidan levarse a
cabo procesos formativos que complementen (previa ou simultaneamente) os que se sinalan,
coa intencién de facer maéis rendibles os seus respectivos logros.

Na seleccion e configuracién dos contidos contémplanse accions formativas que diferencian entre
o0s que poden e mesmo deben ter unha caracterizacion “transversal” e os que responden a unha

Deseno e propostas de actuacion do Plano formalivo na Area de Cultura, Educaciin e Patrimonia dHistarico-Artistico

orientacién mdis “especifica”. Os primeiros estenden os seus contidos e propostas ao longo de
todo o plano, en que constitlien un eixe vertebrador da actividade formativa programada. Os
segundos tratan de dar resposta a algunhas das necesidades formativas detectadas no estudo
diagnostico realizado nos anos 2001-02, en que tiveron un especial protagonismo 0s
responsables politicos e técnicos dos concellos da provincia, asi como as demandas que
expresamente se formularon no Interea Foro celebrado no Pazo de Marifign en decembro de
2002. Con esta articulacion, a proposta resimese en:

a) Temas e contidos de cardcter transversal:
"A Axenda 21 da Cultura e a sta proxeccion nos Planos Estratéxicos Municipais”.

Neste marco temético incluimos duas lifias de actuacion, no que se refire aos contidos, con
especial énfase no labor cultural municipal:

Accion cultural e politicas integrais locais.

A planificacion estratéxica na accidn cultural local. Con este titulo xenérico propomos que
se pofa énfase, prioritariamente, nos seguintes puntos:

« Andlise diagndstica das realidades socioculturais municipars.
« Desefio e avaliacién de programas socioculturais.
« Xestion e planificacién cultural.
» Criterios, principios e politicas municipais de calidade.
b) Temas e contidos de caracter especffico:
« Xestién e administracion dos equipamentos culturais municipais.
« Asociacionismo e participacion cidadd.

+ O traballo en equipo nos departamentos e programas municipais, con ddas lifas de
actuacién temaéticas:

« Adquisicion e desenvolvemento de habilidades sociais.

« Técnicas de dindmica en grupo.
Polo demais, lonxe de constituir actuacions puntuais, as diferentes iniciativas programadas
deberén constituirse no punto de partida doutras propostas e acciéns formativas, en que adquiran
un crecente protagonismo as persoas que participen no plano de formacion. S¢ asi pode

garantirse a sua continuidade creando un verdadeiro e permanente contorno de aprendizaxes.

Nesta lifia, tanto en canto sexa factible, coincidimos na necesidade de situar nos procesos
formativos deste plano e das actuaciéns que contempla outros bloques de contido especifico,
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entre os que cabe nomear os relativos a patrimonio, patrocinio e mecenado, entidades non
lucrativas, artes escénicas e musicais, artes pldsticas e audiovisuais, edicién e promocion da lectura
publica, medios de comunicacion social e novas tecnoloxias, turismo cultural, cultura e sectores
especificos da poboacion (infancia, muller, maiores, xuventude, etc.), industrias culturais, xestién
e mediacion en conflitos, etc.

Polo demais, na programaciéon e consecuente desenvolvemento desta proposta, suxirense
distintas actividades formativas que, no fundamental, se concretan no seguinte:

» Convocatoria e realizacién de cursos, seminarios, simposios e xornadas (entre os que se
incltie a convocatoria de Interea Foro) de caracter tedrico-practico, con temas monograficos
ou miscelénea.

« Constitucion e desenvolvemento de Grupos de Investigacion-Accion con fins formativos,
centrados preferentemente en problemas practicos e en proxectos de innovacion en que
poderan integrarse diversos colectivos e axentes sociais.

» Desefio e mantemento de traballo en rede.

« Configuracion de “bancos de boas practicas” e desenvolvemento de obradoiros con
contidos especificos.

- Flaboracién e difusion de publicacions e diversos materiais didacticos, entre os que cabe
mencionar expresamente a edicién dos “Cadernos Temdticos" e de “Interea Visual".

No seu conxunto, a combinacion das accidns formativas, dos contidos tematicos e das actividades
formativas programadas, mostrase no seguinte cadro:

Accion formativa Contidos
Accion cultural e politicas

Actividades formativas

Eixe transversal SeminarioGrupos de

A Axenda 21 da Cultura e a integrais locais Investigacion-Accioninterea Foro 2006
stia proxeccion nos planos A planificacién estratéxica Curso extensivo tedrico-practico:
estratéxicos municipais na accion cultural local sesiéns presenciais € traballo en rede

Grupos de Investigacion-Accion
Banco de boas préacticas

Xestion e administracion dos

Temética
especfficas

equipamentos culturais
municipais

Asociacionismo e participacion

cidada

O traballo en equipo nos
departamentos e programas
municipais: habilidades
sociais -técnicas de dindmica
de grupo

Xornada Monogréfica
Traballo en Rede
Simposio
Caderno Temético
Banco de boas practicas
Banco de boas practicas
Obradoiros

4. Destinatarios e Formadores

Os potenciais destinatarios do plano formativo son os responsables politicos e os técnicos de
cultura dos concellos da provincia da Corufia. Neste sentido, deberédn contemplarse espazos e
tempos de formacién que sexan comuns para politicos e técnicos, sen menoscabo da necesaria
e prioritaria diferenciacion dos procesos e das practicas formativas para cada un destes colectivos.

Cabe sinalar ao respecto que a formacion continuada, do mesmo xeito que xa o estd a facer a
formacion inicial (nos ciclos formativos, nas universidades, etc.), deberd contribuir a avanzar na
definicion dos perfis, roles e funcions dos profesionais que exercen o seu labor na Administracion
Local, valorizando e dignificando o seu labor técnico, competencial e laboral (condiciéns de
acceso e contratacion, retribucions, etc.).

Circunstancialmente, nas accions formativas que se desefian tamén poderdn participar outros
responsables politicos e/ou a técnicos do sector publico: concelleiros e técnicos municipais
doutras éreas; directivos e traballadores de empresas publicas; persoal vinculado a diversos
departamentos e institutos municipais, a organismos auténomos; dirixentes de asociacions que
desenvolvan actuaciéns no ambito cultural; persoal de apoio (administrativo, tecnoldxico,
infraestrutural, etc.) Do mesmo xeito, a oferta poderd estenderse a persoas e colectivos que
desenvolvan o seu labor no marco do que se nomea habitualmente como “sociedade civil".

Estas persoas, presentan un perfil colectivo con caracteristicas especificas que merecen
salientarse, entre outras:

« Acumulacién de cofiecementos e experiencias vitais que os capacitan para ser suxeitos
activos da aprendizaxe.

+ Madurez, capacidade de autovaloracion e competencia para a toma de decisions.
» Capacidade de autoinstrucion ou autoformacion.
* Relativa autonomia no uso do tempo e duns espazos determinados.

Nada disto diminte a necesidade de insistir na sensibilizacion, motivacién e implicacién dos
responsables politicos e dos técnicos municipais nos procesos formativos previstos, acometendo
diversas actuacions encamifiadas a garantir e facilitar a sta participacién nos mesmos. De xeito
progresivo, considérase desexable que isto poida acompanarse de medidas que recofiezan a
formacion “en servizo” como unha dimension relevante do desempefio laboral e profesional e
que, entre outras, suxerimos que contemplen aspectos como 0s seguintes: asuncion de custos
ocasionados pola participacion (desprazamento, dietas, etc.), concesién dos permisos e
autorizaciéns correspondentes, vinculacién da formacion & concesion de axudas e subvenciéns,
establecemento de convenios especificos entre a Deputacidn Provincial e os concellos,
acreditacion e validacion académica da formaciéon recibida mediante convenios coas
universidades existentes na provincia, promocion profesional e asignacion de complementos
retributivos, etc.

Para desenvolver o plano formativo é necesario contar ademais cun equipo de profesores
(formadores e docentes) variable, dependendo da accién ou proposta formativa que se pretenda




levar a cabo, que contard coa supervision do coordinador do Proxecto Interea. A eleccién dos
profesores responderd a un proceso selectivo adecuado s accidons formativas que se pretenden
levar a cabo coa presenza de diferentes é4reas de cofiecemento, departamentos e centros
universitarios; responsables politicos adscritos a diferentes niveis da administracién ptiblica;
técnicos e profesionais pertencentes a distintos corpos e escalas da administracién publica;
profesionais de recofiecida experiencia nos ambitos e temas abordados; responsables de
diferentes institucions, organismos, entidades...

Considerando que na Comunidade Auténoma de Galicia existe un amplo colectivo de
profesionais que poderdn participar como profesores neste plano formativo, o desexable seria a
sia integracion en equipos de formadores ou docentes con responsabilidades no desefio,
implementacion e avaliacion curricular do mesmo. Isto non obvia que, para determinadas accions,
se recorra a especialistas doutros &mbitos e espazos xeogréficos.

5. Calendario, horario e espazos de formacion

O tempo e o espazo son duas coordenadas esenciais na programacion e desenvolvemento das
actividades formativas, na medida en que se trata de ‘“realidades” en que se insire e,
simultaneamente, constrie todo labor pedagdxico. Neste sentido, resulta fundamental adoptar
criterios ou principios que optimicen a sta capacidade formativa, entre outros os de priorizacion,
distribucién, coordinacion, racionalizacion e coherencia.

Estes criterios e principios deberdn proxectarse no calendario e horarios, asi como na utilizacion
dos diferentes espazos formativos, contemplando situaciéns ou circunstancias como as seguintes:

a) No que respecta aos espazos:

+ Considerar a importancia dunha articulacion harmaénica e equilibrada da oferta formativa
no territorio da provincia da Corufia, descentralizando os lugares de celebracion dos
encontros das distintas iniciativas. En todo caso, garantindo unha boa accesibilidade e unha
adecuada dotacién de recursos formativos (infraestruturais, materiais, didacticos, etc.),
prestando unha especial atencion & problematica dos concellos do medio rural.

+ Combinar distintas modalidades e actividades formativas en funcion da disporiibilidade e
uso dos equipamentos requiridos, asi como das dotacions existentes a nivel municipal,
comarcal e provincial: salas de aula e de reunidns para fins docentes, equipamentos
informéticos e de novas tecnoloxias audiovisuais, condicions fisicas e funcionalidade,
desprazamento e aloxamento, prestacidns e servizos complementarios (biblioteca,
videoteca, reprografia, cafetaria-comedor, etc.), disporibilidade de persoal auxiliar de
administracion e servizos, etc.

b) No que respecta aos tempos:

« Considerar a natureza e alcance das distintas modalidades formativas (presenciais, non
presenciais e semipresenciais) e das actuacions de ensino-aprendizaxe que se programen
en funcién das posibilidades que ofrecen para axustar o calendario e horario das mesmas
4s circunstancias laborais dos destinatarios. Cémpre ter en conta que a realidade
profesional da maioria dos técnicos municipais amosa perfodos sensibles ao longo do
calendario que adoitan cadrar con festas e celebracions ciclicas anuais (Entroido, Dia das
Letras Galegas, Verdn e Nadal, fundamentalmente).

+ Articular, pautar e acreditar as accions formativas (teoricas e précticas) consonte a unha
estrutura horaria tipo, segundo criterios que permitan a sua homologacién a outros
procesos formativos. Isto aconsella a sta regulacion segundo “créditos”, identificando esta
expresion cunha carga horaria equivalente a 10 horas lectivas.

Requirir que todas as actividades formativas que se desefien fagan explicitas a sta prevision
con relacién aos tempos de difusién da convocatoria, a inscricion dos participantes, a
realizacion e avaliacion das actuacions, como exporfientes fundamentais da transparencia
informativa, da procura de igualdade de oportunidades na asistencia e participacion, da
eficiencia na planificacion e xestion, etc.

Formalizar o calendario e horario do plano formativo combinando actuaciéns que tefian un
alcance circunstancial, intensivo ou lineal (inicio e remate nunhas datas determinadas) con
outras que tefian un sentido mais permanente, extensivo ou ciclico (actividades que se
convocan previndo repetir a sta realizacion).

As iniciativas formativas que se propofien, consideramos que deben contemplar tres secuencias
ou fases principais na planificacién e desenvolvemento das actuaciéns que se leven a cabo:

+ Primeira fase: sitia as propostas nos anos 2005 e 2006 (curto prazo), mesmo
concibindoas, nalgiins casos, cun sentido “experimental”.

+ Segunda fase: contempla a continuidade e/ou adaptacion dalgunhas das propostas
suxeridas na primeira das secuencias, incorporando outras novas, sexa por iniciativa dos
responsables do programa formativo, sexa por demanda dos seus potenciais destinatarios,
sexa en funcién das avaliacions realizadas na primeira fase. Consideramos que a sua
concrecion deberfa abranguer os anos 2007-2009.

« Terceira fase: deberia concluir no ano 2011, momento en que, despois de sete anos e duas
lexislaturas, deberia posibilitar unha avaliacion dos procesos e resultados obtidos, orientado
4 suia avaliacion a unha nova toma de decisiéns con vision prospectiva.




(onou) uepepn ugnedpiued o owsiuopepose us seddpid seog

(enunuod) sieinynd sojuswiedinbs ap ugpensiuILPe 3 uonsax sedieid seogd

SODNPWS] SOUISpED) seanpeid seoq 9p odueg

sodnig sp SIPI0S
oiwpulg sapepljiqeH
0dI0avy80 OdI0QvY80

siedipiunyy sewei8old o sojuswepedaq sou odinb3 us ojjeqes O

0011RWS)

olli3peD OISOdINIS

epepiD uginedidiled S OWSIUODRIDOSY

VDIHYIDONOW
VAYNIOX

ejesed uopoe | epjeied uppae | epjered ugpoe | eejeled ugpoe

sieanynd sojusiedinba ap UQRIISIUILLPE 3 UoNSSY

NQIDIV-NOIDVYDILSIANI 3 SOdNAD

a

Q.

[eD0T QDY BU PIIX9IRAST UQDEDNIUR] Y =

OSdnd 2

=

S

siedipiunu sodixgiensa soueld sou ugpdaxold ens e S _INYND Bp | Z BPUSXY Y
|
01qWad2p | oiquisnou | oigmino | oiquisyes | oisose o|jnx ounx olew! |uge oziew 0li91q3)} oJiauexX 9007

sieJnynd sojuswedinba ap ugpeISIUIWPE & UENSaX sedipeld seog

.

SODNUIBL SOUISPE) - (3pal U3 Of|eqel} op olesus) - seaiperd seoq ap ooueg

ejojeled
uQIIe

sodnig ap Sienos
edlweuig SSpepljiqeH
O¥1I0avdg0 0310avy80

siedpiunw sewes8oud o sojuswepedsp sou odinbs us ojjegen O

ejajesed ugpoe

= (0ongWS) OUISPED UNP UODRIOGE[R B BPINPUI ‘gO0T US SSIN/QAUSSIP)

7.

ppep) ugnedidiied 8 OWSILOIDRIDOSY

eojelsed
uQoR

g

.u : Q
g ()
B YOIHYADONOW 0.
. YAYNIOX w.
B

w

[a5]
SIeINyNd sojuswedinba Sp UQEISILILPE 3 UQISAY mH

(900 enunuod)
SO||92U02 SOp ouewWR} Op UQUNY U3 Sodni8 sal ap UQNNISUOD)

NQIDDV-NQIDYDILSIANI 3 SOdN¥D a

0,

O

(9007 enuNUOd) [eD07 UGIDDY BU Sied07 sieidayuj w

BDIX21RI1ST UQIEDYIUR|d SeDN|0d 3 [einynD) UQIDY g

0S¥ND OINYNINTS <

sledpiunw sodix1ensa soue|d sou ugpdaxoid ens e o einyn) ep |7 BpUSXY Y
0IQUI3D3p | 0JqUISAOU [ oIgnINO | 0JqUIlRS | O1s08e ojnx ounx olew |uge oziew 0112193} olisuex 5007




interea AT
" o . Ll /
A formacion na accidn culiural local Y/

6. Recursos e infraestruturas

O desenvolvemento do plano formativo precisa da conxuncion de diferentes recursos
institucionais, econdmicos, materiais, tecnoldxicos e pedagoxicos. Algtins deles, de
responsabilidade directa da Deputacion Provincial da Corufia; outros, no entanto, precisan de
acordos e/ou convenios de colaboracién de duracidn variable ou continuada.

Entre os recursos propios ou de responsabilidade directa da administracion provincial cabe citar
ao conxunto de persoas, infraestructuras e medios que son propios ou estdn xestionados
directamente polas seguintes institucions:

+ Deputacion Provincial

+ Concellos da provincia da Corufia.
Outros recursos a disposicién que precisarian un marco relacional previo son os seguintes:

+ Universidades galegas: A Coruria, Santiago de Compostela e Vigo.
+ Federacién Galega de Municipios e Provincias.

+ Federacién Espafiola de Municipios e Provincias.

+ Consellerfas e Organismos da Xunta de Galicia.

+ Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

+ Centro Galego das Artes da Imaxe.

+ Centro Multimedia de Galicia.

+ Compafifa de Radio e Television de Galicia — CRTVG.

Consello da Cultura Galega.

+ Escola Galega da Funcion Publica.

* Fundacion Galicia Europa.

« Instituto Galego das Artes Escénicas e Musicais.

+ Instituto Galego de Promocion Econémica.

+ Servizo Galego de Igualdade.

+ Sociedade para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia.

« Turgalicia.

+ Colexios e asociacions de diferentes colectivos profesionais, como son: educadores sociais,

psicélogos, traballadores e asistentes sociais, sociologos, bibliotecarios e documentalistas,
etc.

Outras entidades, institucions e organismos publicos e/ou privados con competencias e
realizacions nos dmbitos de traballo formativo que se requiran (museos, centros de arte,
conservatorios, clubs, medios de comunicacion social, etc.).

No que atinxe aos recursos infraestruturais, contarase con aquelas que directamente dependan
da Deputacion da Corufia, asi como outras que se convirtan nos espazos idéneos onde
desenvolver as accions desefiadas no plano formativo; isto €, espazos universitarios (auditorios,
saléns de actos, aulas, etc.), espazos doutras institucidns (EGAP, FEMP, FEGAMP).

Especial mencién, polo seu carécter publico e pola sta dotacion, merecen as infraestruturas da
Escola Galega de Administracién Publica, moi axeitada para o desenvolvemento dalgunhas das

acciéns que se propofien. Asemade, hai que considerar as posibilidades que ofrecen as
instalacions dalguns concellos da provincia (auditorios, salas de usos multiplos, de reuniéns, etc.,
dos centros comarcais, casas de cultura, centros civicos, etc.).

Para o desenvolvemento do plano formativo, ademais dos recursos econémicos ofrecidos pola
Deputacién da Corufia, recorrerase a subvencidns e axudas de caracter estatal, autonémico e
provincial. Ademais, débense contemplar outros recursos tamén externos, como ¢ a posibilidade
de establecer ‘cotas minimas’ ou ‘simbolicas’ en concepto de matricula para a asistencia e
participacion nas distintas accions.

7. Avaliacion

A avaliacién é unha préctica inherente a calquera actuacion educativa, estreitamente vinculada &
intencionalidade, sistematicidade e calidade que debe caracterizalas, neste caso coa vontade
explicita de obter informacion respecto do desefio, desenvolvemento e logros do plano formativo
que se propon, cunha dupla intencionalidade: por unha banda, valorar e xulgar o cumprimento
dos obxectivos previamente establecidos a teor das actuacions previstas; por outra, orientar a
toma de decisidns, con criterios de mellora e calidade respecto do seu futuro.

Sendo certo que a avaliacién debe incorporarse &s actividades formativas dun xeito natural e
mesmo espontaneo, recorrendo a ela en todo momento para comprender e interpretar mellor o
que se fai, por que se fai e como facelo mellor, consideramos necesario dotarse de procesos de
avaliacién sisteméticos e formalizados, coa finalidade de achegar evidencias cribles e vélidas sobre
o plano formativo que se propon.

Nesa perspectiva entendemos a necesidade de que, no proceso avaliativo que se determine, se
tefian en conta catro actuacions principais:

+ Delimitar a finalidade e o alcance do proceso avaliativo, con caracter interno e externo, no
marco das politicas de actuacion que en materia de Educacién e Cultura sexan adoptadas
por parte da Deputacion Provincial da Corufia.

+ Desefiar un plano de avaliacion ad hoc, congruente co plano formativo que finalmente se
desenvolva.

« Determinar as estratexias e os procedementos de recollida, andlise e interpretacién das
informaciéns obtidas.

+ Elaborar o informe avaliativo, coa sua correspondente difusién de resultados.

+ Na stia concepcién mais integral, serd unha avaliacion que comprenda os seguintes
aspectos: \

« A valoracién da fundamentacion e desefio do plano formativo (contextualizacion,

obxectivos, modalidades, actuaciéns e procesos metodoldxicos previstos, recursos e

materiais didacticos, etc.).

A valoracién da implementacién e seguimento das actividades formativas que se leven a

cabo, de cada unha delas e do plano formativo no seu conxunto.

« A valoracion dos logros e resultados, sexa determinando os seus efectos na dinamica




institucional da propia Deputacion, sexa en relacion aos concellos e/ou é&s persoas
directamente afectadas.

De af que cada actividade formativa programada e realizada sexa obxecto de avaliacion (interna,
externa ou de ambas; de procesos e de resultados), respecto das que Interea Foro podera ser un
tempo-espazo especialmente propicio para a presentacion e debate das avaliacions realizadas ata
ese momento, asi como das decisiéns que deberan adoptarse cara o futuro, na desexable procura
dunha maior e melior calidade das actuaciéns formativas que se emprendan. Avaliar a formacion
e formar na avaliacion seran, inescusablemente, dous logros inherentes ao labor pedagéxico e
avaliativo que debera promoverse no seo do plano formativo desefiado.

Anexo. Ficha das actividades propostas 2005-2006

Eixe transversal
A Axenda 21 da Cultura e a stia proxeccion nos Planos Estratéxicos municipais

Modalidade: Seminario
Duracién: 20 horas (2 créditos)
Titulo: Accion cultural e politicas integrais locais

Natureza e xustificacion

Na accién cultural que promoven e desenvolven as Administracions Publicas, a necesidade
de articular os multiples recursos humanos, técnicos, institucionais, materiais, financeiros,
etc,, disporiibles nun determinado territorio, require acomodar as actuacions politicas a unha
vision transversal, global e integradora das iniciativas que emprenden, potenciando a
planificacién e coordinacién intersectorial e interinstitucional do seu labor. Con esta
finalidade, as politicas integrais na accion cultural deberén constituir un referente
fundamental na vida municipal, implicando a diversas areas, persoas e colectivos nun labor
que sexa coherente coas necesidades, demandas e expectativas da cidadania, con especial
énfase na importancia do sector cultural como factor de desenvolvemento sustentable das
comunidades, que eleva a calidade de vida e propicia un impacto positivo na convivencia
social.

Destinatarios

Cargos electos, directivos, funcionarios e persoal ¢ servicio das entidades da Administracion
local, no &mbito de Cultura, con un nimero méaximo de 60 participantes.

Obxectivos

- Propiciar unha lectura complexa e integradora do quefacer cultural na vida municipal,
resaltando os significados que respecto da mesma tefien as politicas integrais na toma de
decisidns, no desefio, execucién e xestion das iniciativas que se emprendan en materia
sociocultural.

- Adquirir os cofiecementos, destrezas e competencias que posibiliten un fabor coordinado
e integrado das politicas culturais municipais no marco das slas responsabilidades
institucionais, proxectdndose e involucrando &s comunidades directamente afectadas.

Contidos
« Natureza, caracterizacién e alcance das Politicas Integrais na accién municipal.
« A cultura como contido e referente estratéxico das Politicas publicas municipais.

« Obxectivos, principios, orientacions e criterios para a formulacion de Politicas Integrais na

accién cultural municipal.

» Presentacion e avaliacion de experiencias.

Metodoloxia

Pola stia propia concepcion, os seminarios constitiien un espacio privilexiado para a
interaccidn entre a reflexién tedrica e a experiencia practica, a través dunha construccion
colectiva do cofiecemento baseada no traballo en grupo, baixo a supervision (direccion,
titorizacion, asesoramento, etc.) dun formador especialista.

Nesta perspectiva, a partir da seleccion e consecuente entrega dunha serie de materiais
(documentos técnicos, publicaciéns, etc.) articularase unha dindmica de traballo en grupos,
co proposito fundamental de coriecer, debater e formular conclusiéns (suxestions, lifias de
actuacion, etc.) respecto da temdtica abordada.

Estructura organizativa

Actividade semipresencial na que se combinarén sesiéns de traballo presenciais e virtuais,
cun total de 20 horas (10 presendiais; tres sesions; 10 de traballo en rede), partindo dunha
seleccion e distribucion previa de documentos centrados na temética obxecto de estudio.

Temporalizacion Abril - Xufio 2005

Fixe transversal
A Axenda 21 da Cultura e a stia proxeccion nos Planos Estratéxicos municipais

Modalidade: Investigacién-Accion
Duracién: indefinida
Titulo: A planificacion estratéxica na Administracion local

Natureza e xustificacion

Os problemas practicos que emerxen na actividade cotid que desenvolven os responsables
politicos e técnicos da accién cultural municipal, constitien unha fonte importante de
coflecementos para a reflexidn-accion con fins formativos, da que cabe agardar unha dobre
e complementaria finalidade: dunha banda, conseguir que os implicados tomen conciencia
do seu labor e das circunstancias nas que se leva a cabo; doutra, procurar unha maior e
maéis activa implicacién nos cambios que pretenden mellorala, con especial incidencia na
propia praxe politica e profesional. Ambas perspectivas son especialmente relevantes para
a adopcién dunhas politicas municipais de calidade, nas que a planificacién estratéxica da
accion cultural se constra coa participacion activa das persoas involucradas,
comprometendo a stia propia experiencia con proxectos e actuacions innovadoras.




; _ interea
A formacién na accion cultural focal

Destinatarios

Responsables politicos e técnicos municipais de Educacion e Cultura, configurando 3 grupos
de investigacion-accion, con un maximo de 10 persoas por cada un deles.

Obxectivos

+ Desenvolver capacidades individuais e colectivas de andlise e resolucién de problemas
précticos vinculados 6 quefacer sociocultural municipal, de elaborar e realizar proxectos, que
acrecenten a capacidade de cofiecemento-reflexion-accién dos participantes nas situacions
profesionais nas que est4 implicado.

+ Constitulr e desenvolver dindmicas de traballo en grupo que adopten a metodoloxia da
investigacién-accién, con especial énfase en actitudes que propicien a participacion, o
didlogo e o traballo colaborativo.

Contidos

* A investigacion-accion como estratexia metodoldxica nos procesos formativos (fase previa,
orientada & constitucién dos Grupos I-A).

« Estudio de casos e problemas practicos, relativos 6 quefacer politico e técnico das realidades
municipais dos participantes nos grupos de investigacién-accion que se constittian.

Metodoloxia

Segundo o enfoque tedrico que se adopta, metodoloxicamente a investigacion-accion
supoén un proceso progresivo de cambios a partir de diagnosticar situaciéns problematicas,
identificar prioridades asociadas s mesmas, imaxinar soluciéns, planificar estratexias e
pofier en practica acciéns de mellora. De ai que, unha vez constituidos os grupos I-A, os
obxectivos sexan consensuados; o desefio sexa flexible e modificable 6 longo do proceso;
os participantes se impliquen plenamente e as actuaciéns sexan decididas polas persoas
afectadas por elas.

Estructura organizativa

Constituiranse 3 Grupos estables de Investigacion-Accidn (por proximidade xeografica,
concellos de caracterfsticas similares, etc.), con un maximo de 10 persoas por cada grupo
(unha das cales actuard como coordinador), que desenvolveran a sta actividade
autonomamente no seo do Plan Formativo Interea.

Temporalizacion De abril 2005 a decembro 2006

Eixe transversal
A Axenda 21 da Cultura e a sta proxeccién nos Planos Estratéxicos municipais

Modalidade: Curso
Duracién: 70 horas (7 créditos)
Titulo: A planificacion estratéxica na accion cultural local

Natureza e xustificacion

A planificacion estratéxica enténdese no émbito da Administracién Local como un proceso
de reflexién e debate cidadén sobre o presente e o futuro do municipio, que xurde da
decisién politica de liderar un proceso de cambio en clave de desenvolvemento endéxeno.

Concibese como unha forma préctica de cofiecer a realidade, ver e interpretar o seu futuro.
Cristaliza nun proxecto global —planos econémico, social e territorial— coa intencién de dar
respostas as necesidades e demandas actuais e anticiparse &s que seran no futuro.

Co horizonte da Axenda 21 da Cultura, na que a metodoloxia da planificacion estratéxica €
elemento central, proponse unha actividade formativa que tendo a Axenda como referente
fundamental, permita &s asistentes a aprendizaxe dos elementos basicos para avanzar nesta
lia de traballo que constittie a actualidade maéis relevante no dmbito da Cultura.

Destinatarios

Cargos electos, directivos, funcionarios e persoal 6 servicio das entidades da Administracion
local, no ambito de Cultura, con un méximo de 40 persoas.

Obxectivos

+ Fortalecer a capacidade de xestién dos funcionarios e técnicos municipais, a través da
reflexion sobre politica e accions previstas e a aplicacién de ferramentas da planificacion
estratéxica no marco do Desenvolvemento Local.

« Adquirir os cofiecementos, destrezas e procedementos precisos, para empregar a
planificacion estratéxica como metodoloxia para o diagndstico da realidade social, e para a
definicion de plans globais de intervencion realistas, estructurados, coherentes e
ambiciosos.

Contidos

* Manexo da plataforma virtual
» Direccién, planificacion estratéxica e control da xestion
» Direccién estratéxica e planificacién estratéxica.
+ A Planificacién Estratéxica como expresion do proxecto politico.
+ Funcionalidade da P. Estratéxica na xestién da Admon. Local.
* A Axenda 21 da Cultura.
+ Metodoloxia da planificacion estratéxica
« Identificacién e organizacién de temas criticos
« Bases para o diagndstico do territorio.

Definicién do obxectivo central e lifias estratéxicas
« A participacion cidadan na formulacién e desenvolvemento dos Planes Estratéxicos.
« Instrumentos para a implementacion da estratexia

» Avaliacion de resultados: o control da xestidn e do impacto: instrumentos, dreas e obxecto
de control

* Exposicién e Andlise de Plans Estratéxicos. Axendas 21 Culturais.

+ Elaboracién dun proxecto de Planificacion Estratéxica de cara &s Axendas 21 da Cultura nos
concellos de referencia dos participantes.

« Exposicion e valoracién de Proxectos.
Metodoloxia

Curso de caracter tedrico-practico, no que as sesidéns presenciais permitirian o marco xeneral
de desenvolvemento conceptual, e do traballo compartido cara a cara, e as sesions virtuais
facilitardn a aprendizaxe méis auténoma en canto a tempos e espazos, pero tamén




A formacién na acciénigjﬁzergl local ACTAS

actividades grupais —foro, chat...— e titorias personalizadas.

Os participantes elaborarén en grupo, 6 longo do curso, un Proxecto de Plano Estratéxico
na &rea de Cultura, podendo configurarse os equipos atendendo 6s seguintes criterios:

+ Grupo de participantes dun mesmo concello

« Grupo de participantes dunha comarca

» Grupo de participantes de concellos de caracteristicas similares: nimero de habitantes,
condicions socioeconémicas...

Estructura organizativa

Actividade semipresencial combinando sesions de traballo presenciais e virtuais, cun total
de 70 horas. (52 presenciais; 18 virtuais ).

Mensualmente, agés nos ultimos dous meses do curso, terian lugar duas xornadas de
traballo, sempre en venres pola tarde:
+ Unha presencial (4 horas por venres en dtias sesions de 2 horas)
* Unha virtual (2 horas por venres)
Temporalizacion Outubro 2005 - Xufio 2006

Accion Formativa:
Xestion e administracion dos equipamentos culturais

Modalidade: Xornada monogréfica
Duracién: 8 horas
Titulo:Recursos para a xestion e administracion dos equipamentos culturais

Natureza e xustificacion

As responsabilidades de xestion e administracion de equipamentos culturais conlevan
requiimentos de diversa indole, tales como atencion a aspectos normativos, aspectos
laborais do persoal que desenvolve ali a stia funcién, xestién economica, etc. que, en lifias
xerais, non forman parte da formacién inicial dos/as Técnicos/as de Cultura dos concellos.
Sen esquecer que os municipios contan con persoal técnico responsable en asuntos legais,
econdmicos.., a accion formativa que se propdn atende & finalidade de presentar e
reflexionar ¢ longo dunha xornada de traballo sobre o conxunto de variables desta indole
que forman parte do labor cotid dos técnicos municipais.

Destinatarios
* Responsables politicos e técnicos de Cultura que participen na xestion dun equipamento
cultural.

« Persoas vinculadas coa accién cultural local —convenios cos concellos— interesadas na
tematica das xornadas.

* Numero estimado de participantes: 100 persoas.
Obxectivos
» Explicitar as necesidades formativas dos responsables de equipamentos culturais municipais
en materia econdmica, laboral e lexislativa.

+ Exemplificar a aplicacién dos fundamentos técnicos das xornadas 6s diferentes contextos

Deselio e propostas de actuacion do Plano formativo na Area de Culture, Educacion e Patamonio Histdrico-Artistico

nos que os destinatarios desenvolven o seu labor profesional.

« Ofrecer recursos para optimizar a xestion dos equipamentos culturais municipais nos
ambitos sinalados.

« Fomentar e facilitar o intercambio de experiencias como punto de partida para a
consolidacion dun "banco de boas practicas”.

Contidos

+ Xestion econdmica dun equipamento cultural:

« Xestidn econdmica dun equipamento atendendo 4 tipoloxia e modelo de xestién (directa,
indirecta, mixta).

+ Documentacién bésica na xestion econémica.
« Contabilidade bésica.
» Captacién de recursos econémicos externos.
« Control orzamentario.
+ Andlise dos resultados econdmicos do equipamento.
« Estudio de casos (exemplificacion).

« Lexislacién e relaciéns laborais na xestion dos equipamentos culturais:
« Lexislacion bdsica sobre equipamentos (Estatal, Autondmica, Local).
+ Aspectos legais na tipoloxia de xestion de equipamentos (cesion, arendamentos, etc.).
« Documentacién e plans obrigatorios segundo tipoloxia de equipamentos culturais.
» Lexislacién laboral bésica.
+ Contratacion.
+ Estudios de casos (exemplificacién) .

Metodoloxia

A xornada monogréfica ten como finalidade expor e debater aspectos xerais ou parciais do/s
tema/s que a convoca. No seu desenvolvemento conxugaranse:

Entrega de documentacion bésica

Relatorios-marco por cada area temdtica

Debates en grupo

Presentacion (en directo, paneis...) de experiencias.

Estructura organizativa

Xornada/s monogréfica/s a celebrar en venres ou sdbado que poderian organizarse coas
duas areas temdticas sinaladas nos contidos, ou atendendo cada &rea en xornadas
independentes.

En funcién da demanda poderfan organizarse en tres zonas diferentes da provincia (por
concretar) en datas distintas.

Temporalizacién Maio 2005



Accidon Formativa:

Xestion e administracion dos equipamentos culturais

Modalidade: Banco de boas practicas
Duracién: sen limite temporal
Titulo: Boas précticas en xestion e administracion de equipamentos culturais

Natureza e xustificacion

Un Banco de Boas Prdcticas ¢ un complemento de alto labor formativo que achega
informacién sobre a aplicacién de cofiecementos a contextos reais. Permite aproveitar a
experiencia de concellos con resultados satisfactorios na xestion dos equipamentos
culturais, para ofrecer referencias, exemplos ou gufas a outros concellos. O tempo que se
comparten iniciativas, serven para previr e/ou optimizar futuras situacién, e como
dinamizador de iniciativas novidosas.

Destinatarios

Persoas, grupos ou colectivos con experiencias positivas no ambito da xestion de
equipamentos culturais, acordes és criterios de calidade que se definan na Banco de Boas
Précticas, e que desexen divulgar o seu traballo. Poden ser:

Responsables politicos e técnicos de Cultura.

Persoas, colectivos ou entidades que participen na xestion de equipamentos culturais
(xestion indirecta ou mixta).

Obxectivos

Divulgar experiencias realizadas con éxito en materia de xestién de equipamentos culturais
locais que poidan servir de referencia a outros concellos.

Estimular a posta -en valor de iniciativas municipais neste dmbito.

Consolidar un banco de recursos de experiencias innovadoras de facil acceso e
innumerables posibilidades formativas.

Contidos

Boas Practicas en soporte virtual e documental, seleccionadas segundo os criterios de calidade
que se expliciten e que poden atender na stia descricién a unha estructura como a que segue:

Denominacion.

Localizacién/territorio e contexto no que se desenvolve a iniciativa.
Organizacién/institucion promotora.

Descricién da experiencia.

Puntos clave/aspectos a destacar.

Temporalizacion.

Referencias para ampliar informacion (monografias, publicacidns periédicas, paxinas web, etc.)
Preguntas frecuentes.

Debates.

Contacto cos responsables da iniciativa.

Metodoloxia

Servicio ou prestacidn a disposicion permanente dos usuarios a través da péxina web que
poden realizar consultas, en funcién das necesidades particulares, sen limite espacio-

temporal. Ten ademais a virtualidade de servir de soporte/referencia para o traballo en rede

a partir da utilizacion dos apartados “preguntas frecuentes” e “debates”.

Estructura organizativa

Paxina web. Pédese pensar tamén nun soporte papel que a modo de ficheiro recdllese
anualmente as experiencias colgadas no banco.

Temporalizacion Inicio: xufio 2005, despois da Xornada Monogréfica arredor do tema.

Accion formativa

Asociacionismo e participacion cidada

Modalidade: Simposio
Duracién: 8 hotas
Titulo: Asociacionismo e participacion cidadan

Natureza e xustificacion

Un dos obxectivos das comunidades debe ser o de procurar unha identidade colectiva
acorde coas ndvas dindmicas sociais, intentando conxugar as relacions e o poder
institucional coas necesidades e demandas que presenta a sociedade.

A complexa realidade actual demanda novas formas de cofiecer, de participar, de reivindicar
informacions abertas e plurais. De af que, o0 asociacionismo constitda un dos instrumentos
mais eficaces a través do que se intente dar resposta 6s retos e desafios, abrindo canles de
participacion e integracion social.

Desde esta perspectiva, os responsables politicos e técnicos da Administracién Local deben
desenvolver estratexias de sensibilizacion, de formacion e de relacion que favorezan a
capacidade de comunicacién, interaccion e participacion social.

Obxectivos

Constituilr un espacio e lugar de encontro que contribtia & reflexion en torno &s practicas
asociativas e &s lifias estratéxicas de intervencion e participacién social que tefien lugar nas
diferentes realidades sociais da provincia da Corufia.

Difundir, dar a cofiecer e analizar as experiencias que a nivel asociativo se desenvolvan na
provincia da Corunia.

Adaquirir os cofiecementos, destrezas e estratexias metodoldxicas e de traballo adecuadas
que permitan o desenvolvemento de dindmicas institucionais para promove-lo
asociacionismo.

Facilitar o intercambio de experiencias entre os diferentes profesionais e ofrecer os recursos
idoneos para a planificacion e xestion dos diferentes colectivos asociados.

Promover plataformas a nivel local para reivindica-la participacion social.

Destinatarios

Responsables politicos e técnicos de Cultura que participen na xestion e planificacion do
tecido asociativo local.

Persoas directamente vinculadas coa accién sociocultural da realidade local.

Numero estimado de participantes: 100-150 persoas.




Estructura organizativa
Desenvolverase nunha Unica xornada, en sesion de marid e tarde.

Metodoloxia

Un grupo de persoas especialistas neste campo profesional da a cofiece-lo seus puntos de
vista sobre un tema ou problema desde o enfoque particular da sta especialidade, a fin de
permiti-la andlise e reflexion conxunta arredor dos movementos asociativos e da
participacion cidadd no dmbito local, desde a experiencia dos propios participantes.

Contidos

* Relatorio: "Administracién local e participacion cidaddn”
+ Secciéns tematicas:
+ "0 asociacionismo”.
« "Estratexias de sensibilizacion para a participacion cidadan”

+ Presentacion de experiencias: “Experiencias de cardcter asociativo dos concellos da
provincia de Coruna".
+ Lifias estratéxicas para a promocién do asociacionismo e a participacion na administracion local.
Temporalizacion Febreiro 2006

Accion Formativa:
Asociacionismo e participacion cidadan

Modalidade: Banco de boas précticas
Duracién: sen limite temporal
Titulo: Boas practicas en asociacionismo e participacion cidadan

Natureza e xustificacion

‘7

Un Banco de Boas Prdcticas ¢ un complemento de alto labor formativo que achega
informacion sobre a aplicacién de cofiecementos a contextos reais. Permite aproveitar a
experiencia de concellos con resultados positivos na promocién do asociacionismo e da
participacion cidadan, para ofrecer referencias, exemplos ou guias a outros concellos. O
tempo que se comparten iniciativas, serven para previr e/ou optimizar futuras situacion, e
como dinamizador de iniciativas novidosas.

Destinatarios

Persoas, grupos ou colectivos con experiencias satisfactorias no édmbito do asociacionismo
e da participacion cidadén, acordes 6s criterios de calidade que se definan na Banco de
Boas Practicas, e que desexen divulgar o seu traballo. Poden ser:

+ Responsables politicos e técnicos de Cultura.

+ Persoas, colectivos ou entidades que participen na xestion de asociacions (xestion indirecta
ou mixta).

Obxectivos

+ Divulgar experiencias realizadas con éxito en materia de asociacionismo e participacién
cidadan que poidan servir de referencia a outros concellos.

Estimular a posta en valor de iniciativas municipais neste ambito.

Consolidar un banco de recursos de experiencias innovadoras de facil acceso e
innumerables posibilidades formativas.

Contidos

Boas Précticas en soporte virtual e documental, seleccionadas segundo os criterios de
calidade que se expliciten e que poden atender na sua descricion a unha estructura como
a que segue:

Denominacion.

Localizacién/territorio e contexto no que se desenvolve a iniciativa.
Organizacion/institucién promotora.

Descricién da experiencia.

Puntos clave/aspectos a destacar.

Temporalizacion.

Referencias para ampliar informacion (monografias, publicacions periédicas, paxinas web,
etc.)

Preguntas frecuentes.
Debates.

Contacto cos responsables da iniciativa.

Metodoloxia

Servicio ou prestacion a disposicion permanente dos usuarios a través da paxina web que
poden realizar consultas, en funcién das necesidades particulares, sen limite espacio-
temporal. Ten ademais a virtualidade de servir de soporte/referencia para o traballo en rede
a partir da utilizacion dos apartados “preguntas frecuentes” e “debates”.

Estructura organizativa

Péaxina web. Pédese pensar tamén nun soporte papel que a modo de ficheiro recollese
anualmente as experiencias colgadas no banco.

Temporalizacion Inicio marzo 2006 hasta outubro de 2006.

Accion Formativa:

Organizacion, coordinacion e xestion do traballo en equipo

Modalidade: Obradoiro
Duracion: 20 horas (2 créditos)
Titulo: Habilidades sociais

Natureza e xustificacion

As responsabilidades politicas e técnicas na Administracién Local requiren unha permanente
mellora. das competencias persoais e profesionais na adquisicion e posta en practica de
cofiecementos, habilidades, valores, actitudes, etc. que favorezan a capacidade de
comunicacion, interaccién social, empatfa, compromiso coa cidadania e cos seus ambientes
de traballo, ¢ tempo que se contrible & propia formacién humana.




Destinatarios

Cargos electos, directivos, funcionarios e persoal ¢ servicio das entidades da Administracién
local, no dmbito de Cultura, con un méximo de 30 persoas.

Obxectivos
« Analizar as relaciéns interpersoais e as actuacions persoais Nos procesos comunicativos
positivos e eficaces.

« Desenvolver habilidades e potencialidades comunicativas que contriblian & mellora do
comportamento social.

«  Coriecer, practicar e aprender habilidades de interaccién que permitan manexar
axeitadamente as relacions interpersoais en diferentes situaciéns e feitos cotians.

+ Favorecer a confianza nas propias capacidades persoais.

Contidos

« Dimension conductual das habilidades sociais
* A comunicacion verbal
« A comunicacion paralinglfstica
* A comunicacion non verbal
+ A dimension cognitiva das habilidades sociais
» Competencia cognitiva
+ Estratexias de decodificacién
+ A dimensién ambiental das habilidades sociais
« Variables situacionais na conducta social.
Metodoloxia
A estratexia didéctica dos obradoiros fundaméntase na aprendizaxe activa e compartida
—"aprender facendo”- a partir da interaccién e o didlogo dos participantes, coa finalidade

de promover un cofiecemento para a accién e a practica de destrezas que permitan a
aplicacion a cuestions concretas e especificas do quefacer cotid na Administracion Local.

Estructura organizativa

Actividade presencial a desenvolver en cinco dias (catro venres tarde e un sdbado pola
mafd) do mesmo mes en sesions de 4 horas.

Temporalizacion Xufio 2005, Xufio 2006

Accion Formativa:
Organizacion, coordinacion e xestion do traballo en equipo

Modalidade: Obradoiro
Duracién: 20 horas (2 créditos)
Titulo: Dindmica de grupos

Natureza e xustificacion

As responsabilidades politicas e técnicas na Administracién Local requiren unha permanente
mellora das competencias persoais e profesionais na adquisicién e posta en practica de

cofiecementos, habilidades, valores, actitudes, etc. que favorezan a capacidade de
comunicacion, interaccion social, empatia, compromiso coa cidadania e cos seus ambientes
de traballo,  tempo que se contriblie & propia formacién humana.

Destinatarios

Cargos electos, directivos, funcionarios e persoal ¢ servicio das entidades da Administracion
local, no ambito de Cultura, con un méaximo de 30 persoas.

Obxectivos
+ Valorar as posibilidades que as técnicas de dindmica de grupos ofrecen na mellora da
funcion directiva en diferentes dmbitos da Administracién local.

+ Cofiecer e practicar técnicas que permitan organizar, desenvolver e mellorar o
funcionamento do grupos.

- Distinguir e seleccionar as técnicas mdis axeitadas e eficaces para diferentes contextos de
accion grupal na Administracién local.

Contidos

+ Os grupos humanos
» Caracteristicas e funcionamento
* Motivacion persoal e grupal
« Técnicas de grupo dinamizacion de reuniéns
« Técnicas par a dinamizacion de reuniéns
« Técnicas para presentaciéon de informacion
+ Técnicas para xestionar cofiecemento
» Técnicas para xerar ideas e solucionar problemas
+ Técnicas para a toma de decisions
Metodoloxia
A estratexia didactica dos obradoiros fundaméntase na aprendizaxe activa e
compartida—"aprender facendo"— a partir da interaccion e o didlogo dos participantes, coa
finalidade de promover un cofiecemento para a accién, e a practica de destrezas que

permitan a aplicacion a cuestions concretas e especificas do quefacer cotid na
Administracién Local.

Estructura organizativa

Actividade presencial a desenvolver en cinco dias (catro venres tarde e un sdbado pola
mafid) do mesmo mes en sesidns de 4 horas.

Temporalizacion Outubro 2005, Outubro 2006

Observacions Obradoiro de iniciacion



Eixe transversal

A Axenda 21 da Cultura e a stia proxeccion nos Planos Estratéxicos municipais

Modalidade: Foro
Duracién:12 horas
Titulo: Interea Foro 2006: A axenda 21 cultural

Natureza e xustificacion

Terceira convocatoria da iniciativa Interea Foro que consolida unha actividade formativa
baseada no encontro, debate, informacion e reflexion entre os principais actores da accién
cultural publica no dmbito da Administracion Local. Por outra parte enténdese como
actividade culminatoria da primeira fase do Plan Integral de Formacién e Desenvolvemento
da Accién Sociocultural Municipal na provincia da Corufia, e punto de partida para a
segunda.

Esta edicidn centra o seu traballo na Axenda 21 da Cultura, de acordo &s recomendacions
nela contidas de favorecer o cofiecemento, implicacion e responsabilizacion de politicos e
técnicos culturais asf coma a doutros axentes locais, en actuaciéns vinculadas & toma de
decisiéns e & adopcién de medidas contempladas na devandita Axenda.

Destinatarios

Cargos electos, directivos, funcionarios e persoal 6 servicio das entidades da Administracién
local, no &mbito de Cultura, con un méximo de 200 persoas.

Obxectivos

Dar continuidade a unha plataforma de encontro entre diversos axentes, articuladora de
saberes sobre as realidades municipais.

Cofiecer e valorar o estado da cuestion arredor da planificacion estratéxica en materia
cultural na provincia da Corufia no horizonte da Axenda 21 da Cultura.

Intercambiar pareceres, experiencias e saberes derivados do estudio e o exercicio da accién
politica e técnica no dmbito da cultura e do municipio.

Difundir a valoracion da primeira fase do Plan Integral de Formacién e Desenvolvemento
da Accion Sociocultural Municipal na provincia.

Expofier e debater a segunda fase do mesmo.

Divulgar as novas lifias programaticas e iniciativas en materia cultural promovidas pola
Deputacién Provincial.

Contidos

Relatorio: "Os Plans de Accién Cultural como instrumentos de planificacion coparticipada
en pequenos municipios”.
Informes:
« “Experiencias arredor da Axenda 21 da Cultura”.
+ Valoracién da primeira fase do Plan Formativo e exposicion da segunda.
Panel interactivo: "Outras miradas sobre a accidn cultural municipal”.
Didlogo: "Os contextos da cultura: a accién cultural urbana”.
Presentacions:
« Iniciativas da Deputacién da Corufia no dmbito cultural
« Iniciativas, proxectos e experiencias desde os concellos corufieses.

Desefio e propoesias de actuacion de Plano formative na Area de Cultura, Educaci Patrimonio Histonco-Artishica

+ Mesa Redonda: “As achegas dos axentes locais d Axenda 21 cultural".
Metodoloxia

Os Foros enténdense como grupos de debate co obxectivo de cofiecer, discutir e contrastar
o tema central que retine ¢s participantes, baixo os criterios da participacion, expresion libre
de ideas e fomento da implicacién activa dos asistentes.

Estructura organizativa
Desenvolverase en duas xomadas, unha de medio dia e outra de dia completo.

Temporalizacion Decembro 2006




A formacién na acciénigtsletfﬁgl local ACTAS

Politicos e técnicos municipais:
metodoloxias e linguaxes
para unha accion comun

ROBERTO GOMEZ DE LA IGLESIA

Conselleiro delegado de Grupo Xabide, Xestién Cultural e Comunicaciéon Global.Economista e xestor cuitural.
Licenciado en Ciencias Econémicas e Master en Direccién de Empresas. E socio fundador (1987) de Xabide, grupo
empresarial en que compatibilizou a xerencia coa direccién de numerosos proxectos culturais, de comunicacién e
de formacion de axentes culturais.

No comezo, 0s comezos
Entender en que contorno traballamos. A cultura, a cidade..., e sobre todo a cidadania emerxente.

E iso require definir un marco estratéxico de actuacion en cultura. E dicir, primeiro a politica, que
non é facer, sendn orientar a accion, para pasar despois & definicion dun marco operativo.

Marco operativo que non pode nunca esquecer que estamos a falar de xestionar valores,
expresions diversas, persoas, relacions... de xerar significados, experiencias... de fabricar emocions.

Todo iso tendo claro cal é a nosa razén de ser, que tipo de cidadania queremos construir, que
valores queremos promover, onde nos gustaria chegar como organizacién... para poder ter claro
a que nos imos dedicar e a que non (a politica implica tomar decisiéns “discriminatorias” na
procura do interese xeral).

O publico non é propiedade privada da Administracion
O espazo publico e os axentes culturais (non estamos sos).

Efectivamente, o publico é un espazo onde actian cidadéans individuais, asociacions, fundacions
e outras organizacions non lucrativas, ong's, empresas privadas, empresas publicas, e a propia
Administracién. O publico € o espazo comun, e é un espazo politico, porque é o espazo de
encontro -e desencontro-, de afirmacion -e critica-, dos asuntos da cidade, e por tanto, tamén, dos
asuntos da vida cultural.

A politica cultural non € unha cuestién exclusiva do concelleiro (a stia politica debe practicar o feito
de escoitar e o contraste coas visidns politicas doutros axentes), nin o técnico municipal de cultura
€ 0 Unico xestor posible (a cultura fana os cidadéns, non s6 os artistas, nin os programadores. As
actividades son medios para un fin -no para que esté a politica-, non un fin en si mesmo).




O poder non da coiiecemento
Entre a partitocracia e a falta (ainda) dun corpus tedrico en xestion e politicas culturais.

Case ninguén acredita, de verdade, niso que se chama sociedade civil, é dicir na sociedade, nos
cidadans e cidadas, nas stas organizaciéns —incluidas as comerciais, que o empresariado tamén
é sociedade-. E en grande medida a responsabilidade ¢ da propia sociedade que renunciou a falar
directamente e delegou as stas responsabilidades civicas nos partidos politicos e, tamén, en
grande medida, nos medios de comunicacion.

Hoxe parece que os unicos lexitimados para falaren do publico son os partidos politicos e
cuestidnase que outras organizacions privadas —ollo, os partidos sono, & marxe de que se lles
supofia que coadxuven no interese xeral-, poidan expresar e defender publicamente posturas que
afectan a asuntos politicos mais ala dos seus membros. En fin, pediremos que os partidos politicos
lles falen s& aos seus militantes. E nos deixen falar. E se dean conta de que o cargo é publico,
non do partido, e de que 0 nomeamento non necesariamente presupon nin o cofiecemento nin
a idoneidade.

Desde o exercicio de poder pddese aprender moito, mais esta oportunidade a middo se
desaproveita.

Certo tamén que se avanzou pouco en dotar as politicas e a xestién cultural dun entramado
conceptual e técnico asumido polos profesionais que permita unificar métodos e linguaxes para
saber de que estamos a falar en cada momento. Esta falta de referentes é caldo de cultivo ideal
para xustificar todo tipo de discursos e actuacidns, normalmente incoherentes entre si.

A cultura non é unha guinda
O papel da politica e o papel da xestion cultural na configuracion da cidade.

De acordo, xa todo o mundo aprendeu o discurso da importancia da cultura para a rexeneracion
de cidades e territorios, puxo o exemplo do Guggenheim e o impulso de Bilbao, e exaltou o
impacto econdmico na cultura (quen o dirfa hai unha décadal). Mais moi poucos politicos e
técnicos municipais, de cultura e sobre todo doutras &reas, acreditan niso de verdade, ou se
acreditan non se atreven a dar un salto de coherencia e redefinir as politicas culturais locais en
termos de proxecto de cidade, de interaccion multiple entre a cultura, as artes, a educacion, a
comunicacién, a economia e o territorio.

A cultura non é consecuencia do desenvolvemento, € causa. E esta reflexién, a mitido pon en
cuestion unha politica baseada s en accions, en programacion (eu tamén fago o que fan outros),
e na cultura como escaparate partidista (outra vez a reiterada partitocracia) ou dos santéns
culturais do lugar.

A politica cultural € unha politica de cidade; a xestion cultural € a xestién de valores, expresions,
persoas, relaciéns... en/desde a cidade (repito).

Fai falta valor para xestionar por valores
O papel do representante politico. O liderado.

Claro que non é doado definir politicas culturais. Hai pouca préctica e experiencia, e require alta
capacidade de reflexidon e de asuncién de riscos, de aposta por ir na direccion que se pensa, ainda
que non sexa a tipica, habitual ou agardada como forza do costume.

Mais ainda é madis dificil dirixir un equipo, unha organizacidon dunha maneira diferente & do
tradicional “ordeno e mando” (moi impregnado, a mitdo, polo “isto é asi porque son o xefe, e
son o que madis sabe” —vélvase ao punto 3-).

Se a xestion cultural supon xestionar valores, relacions, significados compartidos... temos que
xestionar as organizacions da cultura tamén baixo ese prisma. E por iso fai falta valor. Valor politico
e técnico para cambiar, para facer da creatividade, da flexibilidade, da sustentabilidade e do
espirito de risco marcos organizativos amigables para a accién cultural.

Para transformar culturalmente a sociedade temos que transformar a nosa cultura organizativa. E
iso require liderado e autoridade moral, técnica e politica. Dirixentes, non xefes.

A cabeza no global e os pés no concreto
O papel do técnico. A profesionalidade.

Ao técnico suponselle cofiecemento (ollo, o acceso & funcion publica parece asegurar un
cofiecemento e unhas habilidades axeitadas ao momento e & necesidade, mais non asegura a
idoneidade nin a evolucién no tempo). Mais o cofiecemento que a mitdo se lle solicita, & marxe
do marco lexislativo da Administracion, é o considerado tradicionalmente acorde ao que foi a
xestién cultural local ata o momento, a miido moi centrado na capacidade de programar o
agardado e de manexar determinadas ferramentas de administracion e xestion.

O técnico de cultura local non ten que definir a politica, senén que ten que axudar os
representantes publicos a definila, a cuestionar cal € o marco actual de intervencion da politica e
a accion cultural na construcion de cidade. E para iso ten que adestrar a vision global en torno aos
asuntos da cidadania, para actuar cos pés no chan para facer da politica cultural unha politica
realmente transversal, vertebradora do territorio. A profesionalidade do técnico hase de ver tamén
no impulso & reflexion estratéxica, permanente, sobre o que ten entre mans.

A organizacidén é a estratexia
Novas organizaciéns en tempos culturalmente turbulentos. O cambio organizativo.

A realidade cambia a grande velocidade, diso estamos seguros mais, porén, agarrdmonos con
forza 4s nosas cadeiras, para que nada nos mova. O mundo cultural estd cheo de retérica




) _ interea
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"progre”, pero mais ald da linguaxe achamos, polo xeral, organizaciéns tremendamente
conservadoras, e mesmo “carcas’”.

A sociedade muda profundamente, a velocidade de vertixe, e a nosa reflexién segue a se centrar
en decidir que pequena adaptacion lle facemos ao programa de entroido, que orquestra sinfonica
protagonizard o concerto de ano novo...ou como subsistir con prérroga orzamentaria.

Para irmos mais ald, para ser axentes activos no cambio cultural da cidade, habemos de propiciar
novas estratexias, sabendo que estas tamén han de cambiar coa realidade. E para iso non hai
mellor estratexia que unha boa organizacion, proactiva, dindmica, namorada da xente por riba dos
proxectos... con visién global.

Quen se atreve a iniciar o cambio organizativo? Diso vai depender que no futuro signifiquemos
algo para a cidadania; vai depender a nosa propia existencia.

A dificil xestion do falso consenso
A organizacion: espazo de didlogo (tamén de conflito) e aprendizaxe.

Neste pais, complexo, terminamos por sublimar o consenso, e porén vivimos unha das peores
épocas no que ao respecto democrético e & diversidade se refire.

As organizacions abertas € maduras, como as persoas, non temen as opiniéns diversas, nin as
ideas aparentemente diverxentes; non so as toleran, senén que as promoven como forma de
enriquecemento na procura de mellores solucions ante as necesidades internas e da cidadania.

Por iso compre que politicos e técnicos se adestren na xestion produtiva do conflito, sen
necesariamente teren que chegar a un consenso absoluto. Se este chega froito dun contraste real,
benvido sexa, mais coidado con esas organizacions onde parece que todo o mundo estd de
acordo en todo e en todo momento... pode que estean circulando impunemente o medo, o
desinterese, a falta de credibilidade na organizacion ou os seus dirixentes, etc.

A organizacion ten que ser un espazo activo de didlogo, intercambio e aprendizaxe (e, por tanto,

tamén de desaprendizaxe) entre politicos, técnicos e cidadania, sen falsos consensos (en que
cada un rumia a discrepancia en silencio).

O futuro constriese, non se predi
Retos para politicos e técnicos municipais.
Non somos adivifios, ainda que é certo que unha organizacion répida (alguén dixo que so6 hai

dous tipos de organizacions: as rdpidas e as mortas) ten capacidade de identificar necesidades,
de as satisfacer, mais tamén de as prever, de as anticipar.

Mais o futuro, por definicion, é impredicible. Por iso quedan duas alternativas. Unha € actuar de

maneira reactiva, como resposta aos cambios externos. A outra é ser proactivos, construindo o

futuro, configurando o noso contorno acorde cos nosos principios e valores, acorde coa nosa
vision da sociedade, coa sociedade.

E isto require un proxecto politico, que necesariamente ha de ser.xestionable, que sexa entendido
de igual maneira, polo menos no fundamental, polos diferentes axentes implicados, desde a
diferenza mais tamén desde a vontade conxunta de transformacion.

Necesitamos un pouquino méis de reflexion, de esforzo en plasmar nun papel conceptos-

-forza, de cuestionar o que facemos, o porqué e o para que.. Precisamos falar menos de
actividades e mais de cara a onde queremos ir. Esta é unha responsabilidade tan politica como
técnica (a realidade ¢ unha, a cidadania é unha.... e diversa).

O futuro é mais das preguntas que das respostas
As cuestions fundamentais que se dan por supostas e das que dé vergofia falar.

E voltamos ao principio, asumindo que todos estamos cheos de dibidas. Mais, por ai se comeza,
por facérmonos preguntas, por cuestiondrmonos o politicamente correcto, os tdpicos do sector...

E por abandonar esa auréola de tecndcratas en que se ven cada vez mas inmersos os politicos e
técnicos culturais —para asi parecer que o que se fai é serio-, e volver falar de que valores
queremos fomentar, que papel queremos que tefia a cidadania na -sta- vida cultural, como imos
xerar experiencias, relacions, emocions..,.ou é que nos dé vergofia, agora que somos maiores e
moi profesionais, falar de sentimentos?

E alnda que pareza paradoxal, ¢ para podermos falarmos dos conceptos fundamentais polo que
debemos facer un maior esforzo en centrar e compartir métodos, e en unificar unha linguaxe

profesional.

Mans & obral
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Faise necesario o debate e a reflexion como resultado do camifio percorrido realizado a través das
actuaciéns postas en practica polos responsables politicos e tamén polos técnicos. Botando unha
ollada cara a atras, tense avanzado moito desde que iniciamos esta andaina, mais chama a
atencion a urxencia, a inmediatez, a presién coa que se segue a traballar no émbito da
administracion local. E necesario incorporar unha nova actitude no traballo.

Con todo, a partir de actuacions concretas, nun progresivo nivel de complexidade nas actuacions,
é raro o concello, a través dos seus representantes, que non cite entre as stias politicas novos
mecanismos para dinamizar a participacion cidada e planos de actuacion en calquera dos émbitos
a que nos imos referir ao longo deste relatorio, con denominaciéns moi variadas: un plano
integral, un plano estratéxico, un mapa cultural ou educativo, asi como equipamentos e
programas. Mais na realidade, ainda con demasiada frecuencia, estas actuaciéns permanecen no
ambito do estritamente tedrico, debedoras de metodoloxias e linguaxes doutras disciplinas sociais.
Temos que ser conscientes de que non abonda con redactar un bo plano, senén que ademais
hai que dotalo dos recursos humanos e econdmicos necesarios para levalo & practica e poder
acadar os obxectivos formulados, e que o reto da implicacion dos individuos nos asuntos publicos
ten que ir mais ald da eleccion periédica dos seus representantes.

A realidade municipal de Galicia amosa que non temos consolidadas as politicas sociais de
cultura, de educacién, de muller, de mocidade, de deporte, de tempo libre, de servizos sociais, de
participacién, de desenvolvemento economico-social, de medio ambiente, por citar as mais
préximas a nds. Son moitos os aspectos en que debemos afondar, e temos que facelo nas dtas
direcciéns, politica e técnica, e iso hai que asumilo, esixe debate e reflexion. Benvida sexa pois
esta proposicién innovadora, e que cunda. Interea, como espazo comun, e o labor dinamizador
dos seus directivos coa cobertura da institucion provincial pode cumprir un bo servizo & causa,
como xa se ten experimentado noutros territorios do Estado, dando apoio aos concellos,
avanzando nunha lifia de traballo concertado e cooperativo, establecendo o traballo en rede para
a mellora da calidade dos servizos locais.

Entrando en materia, creo que podemos coincidir nalgiins dos aspectos basicos que caracterizan
a situacion para podermos dar o salto cualitativo que desexamos:

O primeiro € dar o paso imprescindible da democracia representativa 4 democracia participativa,
promovendo a participacion real e efectiva dos distintos sectores cidadans, asumindo o reto que
supén dialogar cos diferentes axentes sociais e coas stas organizacions, abertos a dar respostas
creativas &s propostas formuladas por todos eles. Son diversos os indicadores que nos sinalan a
escasa participacion dos cidadans na cousa publica, non s6 pola reducién de participacién nas
consultas electorais, sendn tamén polo progresivo desinterese noutros xeitos de. participacion que




teflen que ver cos diferentes sectores do tecido asociativo e que presenta, entre outras
manifestaciéns, o cuestionamento do funcionamento das estruturas xerdrquicas e un maior
protagonismo na definicion de novos xeitos de participacion. Este € un reto importante para o
exercicio e a rexeneracion politica a dia de hoxe, mais tamén para os técnicos responsables de
executar e xerar sinerxias que axuden a vencer moitas prevencions e desconfianzas, porque € un
reto ineludible que ten que ver co futuro e a credibilidade das institucions.

Ainda que escasas, comeza a abrir novas expectativas un conxunto de mecanismos innovadores
en prol da efectiva implicacion dos vecifios nas decisions publicas, como poden ser: a intervencion
oral de cidadans e de organizaciéns de afectados nas sesiéns publicas dos érganos de goberno
locais, como plenos e comisiéns; nos consellos cidadans ou nicleos de intervencion participativa;
nas enquisas; nas audiencias pUblicas; a través da peticion; nos planos estratéxicos de cidade ou
nos planos de desenvolvemento comunitario; a realizacion de referendos, por citarmos alguns.

En segundo lugar cémpre asumir que as politicas sociais s6 poden ser eficaces se abordan a
realidade desde a transversalidade das actuaciéns da administracion: por iso é tamén moi
importante que desde o inicio se conte cun marco de actuacion xeral, calquera que sexa o modelo
adoptado, que gufe a accién dos responsables politicos e técnicos das administracidns publicas.
Agora ben, as persoas que desenvolvemos e acreditamos na importancia da administracion local
para a organizacién da vida social e a satisfaccion das necesidades cotids, sabemos da
contradicion en que desenvolve as stas funcions, co conseguinte escepticismo dos rfesponsables
politicos municipais, cansos de asumir competencias que non lles corresponden e Sen 0s recursos
necesarios para prestar os servizos que os vecifios reclaman. £ urxente definir e ampliar o marco
competencial dos concellos, convertendo en legal 0 que xa é real, comezando pola elevacion da
participacion na porcentaxe dos concellos no gasto publico que polo de agora é dun 13%, que
daré a medida do rigor e da calidade das actuaciéns municipais, € determinando as normas
xuridicas que correspondan & administracion local para cada sector da accion publica e o
desenvolvemento das leis sectoriais de posta en practica da lexislacion bésica que comprometan
as actuacions administrativas e xeren recursos para levalas adiante. A nova conxuntura politica, de
que son boa mostra as declaracions de alcaldes de todas as formaciéns politicas, e o incremento
dos debates entre administraciéns e os organismos de representacion dos entes locais como a
FEMP e as correspondentes organizacions territoriais, asi como as deputacions mdis dindmicas e
outros foros de debate local, sinalan unha tendencia renovada por non adiar méis a redefinicion
das funcions de cada administracién, de acordo coa Carta Local Europea.

De acordo con isto, debemos dicir que o que méis ten que ver coa escaseza de politicas normalizadas
desde os concellos & o baleiro legal ou, se se quere, o cardcter residual dos entes locais (I€anse os artigos
25 e 26 da Lei reguladora das bases do réxime local), en que se atopa a maioria das politicas sectoriais
dos chamados servizos persoais exceptuando, se se quere ser optimista, alglins avances en educacion
e sanidade, caracterizados pola inexistencia de normativa legal e o solapamento de competencias nestes
ambitos entre as diferentes administraciéns. Pola contra, os cambios operados na sociedade, foron
demandando cada vez mdis respostas ds diferentes solicitudes de servizos & administracion mais proxima
ao cidadan, e os concellos, conscientes das stias responsabilidades, ainda sen marco competencial que
os amparase na toma de decisiéns e na dotacion de recursos para a atencién das novas necesidades
sociais, foron desenvolvendo un conxunto de servizos, programas e infraestruturas; iso si, case sempre
sen unha accion planificada e con pouca estabilidade.

En consecuencia, e & espera dunha necesaria clarificacion normativa, segue a ser prioritaria a
definicion dunha estrutura tipo de servizos persoais por émbitos e por tramos de poboacion

(menos de 5.000 hb; entre 5.000 e 50.000 hb; e mais de 50.000 hb), para elaborar desde os
concellos e en que resultarfa determinante a tutela e asesoramento da Deputacion. Neste sentido,
resulta de interese ter en conta o artigo 2.1 da LRBRL, onde se deixa a porta aberta ao dereito de
intervencion dos concellos nos asuntos que resulten do seu interese, ainda que a experiencia de
todos os dias nos demostra a restritva e tuteladora posicion adoptada polas outras
administraciéns na prestacion de servizos das diferentes dreas sectoriais municipais. Con todo,
non & o obxecto de reflexion central o tema competencial, e haberéd que estar atentos a evolucién
do municipalismo, a través do discorrer do Pacto Local.

NOVAS PERSPECTIVAS PARA A AREA DE SERVIZOS PERSOAIS

Nun contexto cambiante como o que se ten que producir, temos que avanzar novas metodoloxias
e estruturas de funcionamento para as diferentes dreas competenciais. No caso que nos ocupa,
as areas sociais, xerando unha normativa que incida e delimite os servizos, as estruturas e 0s
obxectivos das politicas sociais, e a cualificacién dos profesionais dedicados & sta xestion.

Con esta perspectiva pasa a un primeiro plano a redefinicién das funciéns de politicos e técnicos.
Polo que se refire aos politicos, a funcion de cada concelleiro ou concelleira ten que ser algo mais
que aspirar a que se conte con el ou con ela noutras areas, dependendo do interese puntual de
cada actuacion. Todas as propostas tefien que se constituir en eixes da actuacion global do
concello, que respondan a obxectivos sociais xerais. A politica integral ten que constituirse nun
instrumento, nun principio metodoldxico de actuacion, nunha estratexia de traballo, nunha
ferramenta que dea coherencia as diferentes politicas que a realidade demande.

F necesario que os responsables politicos asuman as stas responsabilidades, desefiando unha
politica clara, realizando un seguimento e avaliacién. E tamén que asuman a direccion na
evolucion das politicas sociais e o impulso das innovacions necesarias que conlevan os novos
tempos.

Por estas duas consideracions creo imprescindible que unha instancia con capacidade de liderado,
con competencias, con orzamentos, xere un espazo de encontro e de reflexion para os
responsables politicos e técnicos, que permita avanzar no consenso arredor das caracteristicas
bésicas para un modelo actualizado das distintas areas da politica social a nivel municipal, con
concreciéns para cada politica, para a clarificacién de responsabilidades, para a cooperacion entre
as diversas administraciéns en materia de politicas sociais. Esta funcién ben a pode desempefiar
a Deputacion da Corufa, atendendo ao cardcter de mancomunidade de municipios que lle
corresponde e rendibilizando o esforzo e a confluencia de intereses.

Para avanzar na conformacién dun modelo de actuacion nas é&reas de servizos persoais
municipais, debemos:

« Consensuar as caracteristicas bésicas para un modelo actualizado da politica sectorial de
que se trate: educacién, cultura, mocidade, muller, servizos sociais, promocién do emprego,
sanidade, deporte...



« Establecer prioridades sobre os servizos que deben orientar a accion municipal de cada
area.

« Dispofier dun orzamento cun calendario establecido para as intervencions prioritarias.

+ Dotar dun organigrama de recursos humanos.

A accién politica que vai procurar a dispofiibilidade de servizos de calidade nunha cidade ou vila
precisa duns obxectivos claros, unha accién de goberno decidida e os recursos necesarios, sobre
a base dun consenso permanente entre o maior niimero posible de implicados.

Con demasiada frecuencia, a dindmica técnica-politica estd instalada no blogueo: os profesionais
non explicamos suficientemente ben aos politicos os contidos dun programa de actuacion. E os
responsables politicos tampouco lles explican aos cidadans o que lles ofrece o concello a respecto
dos servizos publicos. Non se pode actuar sobre a base da improvisacion; ainda valorando o
esforzo que se poida facer en cada caso, os responsables politicos non tefien unha vision de
planificacién nin de programacién no tocante & xestion e & divulgacion dos servizos que se presta
aos cidadans desde os concellos, actuando as méis das veces como técnicos, co previsible conflito
4 hora dunha loxica distribucién de funcions.

Pode resultar moi clarificador para analizar a concepcion e a capacidade de xestion de calquera
concello de Galicia preguntdrmonos cantos e cales dos nosos 315 concellos contan, por pofier un
exemplo, cun plano director do patrimonio cultural local e a stia accion educadora neste apartado e,
a partir disto, se tefien desefiado o correspondente plano estratéxico de xestién onde se contemple:

« A organizacion e o financiamento
« A conservacion

+ A divulgacion

+ A explotacion

» A accién pedagoxica

Por tanto, ainda a risco de ser reiterativo, debemos aproveitar a oportunidade deste foro para
invocar a axuda da institucién provincial, especialmente importante na promocién e na cobertura
da accion social dos concellos, que incremente as posibilidades de encontro e de debate entre
os diferentes intérpretes para explorar e definir novos territorios de actuacion, como poderian ser:

- A elaboracion de guias basicas de actuacion para a xestion de servizos persoais de calidade,
coa definicion de modelos de xestion, que favoreza a unificacion de linguaxes, técnicas e
procedementos, co obxectivo de propor un modelo conceptual coherente coas necesidades
que tefien os municipios, atendendo, asi mesmo, ao tamafio dos concellos, ademais do
orzamentario, técnico e territorial.

A elaboracion de materiais didacticos e propostas de formacion, entre outras, que poidan axudar
na reflexion e no traballo, na construcion dun discurso loxico e pragmatico desde a Administracion
Local sobre a xestion de serizos e a accién educadora. Nesta perspectiva, poderiamos abrir un
tempo e un espazo para a reflexion, & marxe da ineludible e asfixiante dinamica do dia a dfa, coa
creacion dun seminario de técnicos e politicos en que ir avanzando propostas que a medio e
longo prazo nos permitan dar o desexable salto cualitativo en prol da calidade e credibilidade das
actuaciéns municipais e do perfil de politicos de técnicos deste nivel da administracion.

POLITICOS E TECNICOS. CRITERIOS DE ACTUACION NA XESTION DOS SERVIZOS DE
PROXIMIDADE

Formacioén e informacion ao servizo das politicas publicas:

A planificacion a medio e longo prazo representa o criterio basico de valoracion na definicion das
politicas sociais, sendo o territorio de interseccion para politicos e técnicos. Unha axeitada
combinacién na execuciéon desta prioridade, dard a medida da entidade das actuacions da
institucién e do seu responsable politico, garantindo a estabilidade e a razoable continuidade na
accién politica e centrando a actuacion do equipo de técnicos, rendibilizando o traballo
precedente e evitando a frustracion de deitar recursos e do eterno volver a comezar. Este camifio
hai que percorrelo, cada un desde a stia especificidade, e precisa de formacion de ambas as dtas
partes, de planificacién, de consenso e de xestion.

Vén isto a conta pola importancia que ten, na dindmica de traballo técnica-politica, o acordo
arredor duns principios e unha metodoloxia de traballo, asi como a definicion dun programa de
traballo previamente consensuado, que debe quedar escrito para a sua xeral aceptacion en
documentos que, en caso de tensién e desencontros, ou léxicos cambios na responsabilidade
politica, mais tamén técnica, poidan actuar como regras de xogo bdsicas. Ben sabemos que, cando
aparece o conflito, & dificil formular acordos, polo que, se dispofiemos de acordos aprobados e
consensuados con anterioridade, quizais poidan funcionar no momento que se fagan necesarios.

Por este motivo, os responsables politicos deben ter presente desde o inicio da sua
responsabilidade:

« Unha atencion continua para cofecer as caracteristicas e as especificidades técnicas da drea
de responsabilidade de que se trate, ademais do modelo de xestién sen que iso represente
que as decisiéns politicas dependen s6 dos cofiecementos técnicos, xa que hai que deixar
claro que os criterios “técnicos” deben ter o seu peso mais non son os Unicos que hai que
considerar.

« Unha preocupacion por participar e facilitar a formacion e a reciclaxe nos temas da sua
competencia.

« Non gobernar e tomar decisions sen o concurso da cidadanfa, prestando atencién ao
espellismo do principio da eficiencia en toda situacién e ao exceso de suficiencia, posicions
que levan en demasiadas ocasions & negacion da existencia de espazos para o debate e o
encontro entre os cidadans.

Con esta perspectiva, deberd contemplar ao longo do mandato acciéns de colaboracién con
diferentes institucions e entidades: Deputacion, consellarias, FEGAMP, fundacions...

No tocante aos técnicos, temos que manter unha actitude aberta e de permanente innovacién no
ambito da xestion das politicas publicas, participando na formulacion de propostas e lifas de
actuacion e de resolucion das novas demandas que se van xerando, cun cardcter integrador e
multidisciplinar, fuxindo do corporativismo, a burocratizacion e o illamento da cambiante realidade
social. Para nds, como técnicos desta dreas marcadas pola diversidade e a pluralidade das
dindmicas sociais, non hai un Unico lugar estdndar nin unha tnica formacién marcada pola
tranversalidade do sector: investigadores, pedagogos, educadores sociais, xestores culturais,
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economistas, técnicos turisticos, avogados, artistas... convivindo como resultado dun proceso de
converxencia pluridisciplinar en base a proxectos con metodoloxias de mdiltiplos formatos.

Tamén é moi importante contar con sistemas de transmision do programa de actuacion da
delegacion municipal de que se trate, para que os cidadans e as organizacions e colectivos sexan
cofiecedores do programa de gobemo. Os mecanismos son variados e dependen en cada
momento da capacidade de actuacién concertada entre o aparato técnico e politico do concello
e o tecido asociativo cidadan.

A definicién do proxecto e a distribucion de funcions no ambito politico- técnico:

Para a prestacién de servizos desde a administracion local, caracterizada pola sta proximidade as
demandas e necesidades dos cidadans, hai que evitar as dindmicas da improvisacion, optando
polo contraste de opiniéns e o apoio da cidadania mediante os mecanismos de participacion
axeitados, incorporando a planificacién e utilizando os instrumentos de diagndstico e de
programacion que se consideren oportunos.

Un aspecto especialmente controvertido ten que ver coa coordinacién e o papel que deben xogar
no desenvolvemento dun proxecto, o &mbito politico e o técnico, un territorio que esixe un esforzo
de reflexion entre as partes e que pide unha redefinicion. Como principio xeral, e pola experiencia,
poderiamos concordar na recomendable separacion entre os dous &mbitos, coidando
especialmente os solapamentos, e procurando acentuar as funciéns politicas dos politicos e as
actuacions técnicas dos profesionais.

Dando por sentado o bo entendemento e a coordinacion nas actuacions, o politico debe asumir
e comprender a importancia de responsabilidades como:

A definicion dun programa xeral de goberno.
« A sta funcion de representacion do sector.
» A sUa capacidade de negociacion e de liderado.

+ A determinacion para estruturar un equipo de traballo estable.

A capacidade para determinar o financiamento e a xestion que garanta a viabilidade dos
proxectos e servizos a medio e longo prazo.

« A funcion mediadora e impulsora da concorrencia das diferentes areas de xestion municipal
implicadas.

« A inclusién dunha perspectiva de transversalidade nas actuaciéns que garantan unhas
condicions axeitadas de axilidade na xestion, como por exemplo as referidas & capacidade
de decisién e fluidez dos procesos de tramitacion administrativa e de contratacion.

E o técnico, sen &nimo de pechar un catalogo de actuacions, debe centrar o seu territorio de actuacion:

+ No afondamento da sta condicién de servidor publico.
« Na stia condicidn de instrumento executor das politicas ptblicas da administracion.
- En ser un incisivo cofiecedor da realidade social e o contorno dos proxectos.

+ Na stia capacidade de liderado e cualificacion técnica para desenvolver a actividade interna
e externa bésica de cada servizo ou proxecto.

Politicos e técnicos municipais: metodoloxias e finguaxes para.unha accion'cultural

- No desenvolvemento das metodoloxias e dos instrumentos de control e avaliacidén sobre
os diferentes aspectos que redunden na calidade do servizo que se preste.

Na promocién da investigacion ao servizo dos proxectos das dreas sociais, en colaboracién cos
departamentos universitarios e 0s servizos correspondentes doutras administracions, institucions,
organismos autonomos, fundaciéns, consorcio, e outros colectivos e profesionais do sector.

No desenvolvemento da capacidade de innovacién e imaxinacién na resposta da administracion
4 demanda de prestacion de servizos de calidade.

SERVIZOS PUBLICOS E CIDADANS

Na prestacion dos novos servizos publicos, o elemento de referencia que xustifica a diversidade
de intervencions son os seus destinatarios finais, os cidaddns. Un elemento non precisamente
secundario ten que ver co desenvolvemento e a posta en valor de estratexias de comunicacién e
de difusién das actuacions, accions que repercutirdn nunha maior sensibilizacidn e respecto cara
a institucién municipal e a diversidade de servizos e actuacion que presta e, como consecuencia,
nun incremento do nivel de satisfaccion.

A maior complexidade e interrelacion entre as politicas municipais debe facer, e este € un eixe director
do traballo dos representantes polfticos, que as accions de goberno municipal se planifiquen de
maneira conxunta entre os delegados das dreas municipais, mais co acordo e na mesma lifia polos
técnicos dos servizos municipais, 0 que sen dibida repercutird moi positivamente no modelo de
xestion e na tipoloxia dos equipamentos, independentemente da stia especificidade educativa, social,
deportiva, ltdica, de cooperacion,... asegurando unha maior integracion e polivalencia.

Interesa salientar, asi mesmo, que debemos tender a procurar que os servizos que se presten de
tipo social, cultural, deportivo, educativo, de lecer, administrativos, entre outros, se estruturen de
maneira integrada e coa perspectiva dunha eficaz compactacion destes servizos, cofiecidos como
persoais e que tenden a concentrarse nun edificio publico que desprega as suas funcions e
actividades para un territorio concreto.

Nos Ultimos anos, desde a administracion local e fundamentalmente por parte dos concellos, tense
creado un conxunto diverso destes equipamentos, con denominaciéns diferentes dependendo en
moitos casos do aspecto en que se fixese unha maior incidencia, mais en todo caso incorporando un
novo concepto que debe ir estendéndose como unha rede en prol dunha coordinacién e
rendibilizacion das diversas tarefas que en todos eles concorren: a complementariedade das
actuacions ao longo de todo o territorio. Esa rede incluird servizos e equipamentos culturais, xuvenis,
infantis, sociais, de maiores, da muller, equipamentos territoriais, espazos urbanos, zonas verdes,
equipamentos docentes, sen esquecer a contribucién que representan para o modelo as achegas a
rede dos axentes privados e doutras organizaciéns cidadas.

Son, pois, estas algunhas das reflexions que no amplo e difuso territorio da xestion das politicas
culturais e, en xeral, da prestacion de semwizos persoais deben orientar a incorporacion de
programas de desenvolvemento local, a calidade de vida e o relanzamento da cidade, como
consecuencia do desenvolvemento socioeconémico da sociedade.

e ———— )
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A sociedade actual entre o
local e o global: posibles
implicacions na accion e na
cooperacion cultural municipal

Apuntamentos para o didlogo con Luis Alvarez Pousa

AINA CALVO

A sociedade actual entre o local e o global: posibles implicacions na accion e na cooperacion cultural' municipal

Dialogar sobre as posibles implicaciéns da sociedade actual na accién e na cooperacién cultural
municipal supon, antes que nada, recofiecer o papel esencial que no noso pais xogaron —e
seguen facéndoo- os concellos, tanto na politica cultural como na politica de cooperacion ao
desenvolvemento.

E no contomo local onde se xeraron politicas que deron lugar & accién cultural mais
comprometida e frutifera; crearon verdadeiros espazos de fomento da capacidade creativa;
posibilitaron a circulacion dos bens culturais e impulsaron a aparicién de industrias culturais.
Polfticas que permitiron ensaiar formulas de intercambio cultural, de cofiecemento mutuo e
recofiecemento do outro, a partir da chegada doutras culturas que provefien de mdis ald das
nosas fronteiras; ademais dun longo etcétera.

Tamén é dentro deste ambito onde tiveron lugar multiples experiencias de cooperacién ao
desenvolvemento: creacién dos fondos municipais de cooperacion; xornadas de debate;
campafias de sensibilizacidn cidad4; programas de cooperantes, etc.

E todo isto impulsou, en moitos casos, con poucos recursos e altas, moi altas doses de conviccion
e voluntarismo.

O dmbito municipal retine unha experiencia e un cofiecemento que lle conceden claras vantaxes
4 hora de abordar outros retos derivados do proceso de globalizacion imparable da nosa
sociedade.

As implicaciéns do proceso de globalizacién na accion cultural e na cooperacion cultural municipal
son moitas e variadas. Sempre mais coa intencién de convidar a reflexionar que non coa de facer
unha dlasificacién exhaustiva, ocormreseme agrupar algunhas delas en torno a catro grandes
cuestions que aproveito para deixar sobre a mesa de debate: o fenémeno migratorio; o
desenvolvemento das tecnoloxias da informacion e a comunicacién; a cooperacion cultural; e a
accion cultural para o desenvolvemento. De entre todas elas, se se me permite, quixera
estenderme sobre todo na ultima delas.

Cultura local e fendmeno migratorio

O local e, especialmente, a cultura local viuse condicionada coa chegada de novos cidadéns e
cidadés &s nosas vilas e cidades. O dmbito municipal transformouse no reflexo méis nitido do que




A formacién na accién igjﬁﬁ-g/ local ACTAS

hoxe se cofiece como diversidade cultural, un concepto que convoca os principais debates
internacionais sobre politicas culturais nos nosos dias. Bo exemplo diso, sen ir mdis lonxe, € o
Informe sobre Desenvolvemento Humano 2004, cuxo titulo reza asi: ‘A libertade cultural no
mundo diverso de hoxe” a el referireime mais adiante.

No espazo local é onde se perfila o reto do equilibrio entre quen somos, como nos manifestamos
e como queremos que se nos recofieza, en definitiva entre a nosa identidade e a universalidade
cultural que se desprende ou deberia desprenderse dunha sociedade globalizada como a nosa.
Un reto que non pode perder de vista que a identidade cultural non € algo fixo, invariable, senon
mobil, flutuante, dindmico e permeable.

O impacto das TIC sobre a cultura local

Impofien as TIC unha homoxeneizacion cultural? Sobran as denuncias, mais non son poucos 0s
indicios que sinalan que non sempre ¢ asi, ou sé asi, é dicir, as TIC tamén poden ser utilizadas
para lles dar voz &s culturas méis desprotexidas; para recuperar sectores excluidos dos circuitos
convencionais e darlles saida & manifestacions culturais mais comprometidas e afastadas dos
estandares predominantes... En definitiva, para conservar a diversidade nun mundo globalizado.

Neste contexto, o local ten mdis posibilidades que nunca de acceso a informacion; de promocion
nun mundo global, interconectado a través das TIC que lle permiten estar presente en circuftos
dificilmente accesibles e darse a cofiecer con obxectivos como, por exemplo, o da promocién que
busca atraer o turismo cultural; permitelle tamén identificar posibles contrapartes para o
intercambio de experiencias; acceder a recursos para o financiamento das stas actuacions; etc.

A cooperacion cultural

Os procesos de irmanamento entre municipios de éreas xeograficas distintas, € en non poucas
ocasiéns remotas; os intercambios de artistas e creadores; as experiencias interculturais, etc. son
alguins dos exemplos de cooperacion cultural liderados en moitos casos desde as instancias locais.

Baixo esta expresion —a cooperacion cultural- encontramos un vehiculo de intercambio e de
enriquecemento mutuo; un conxunto de acciéns compartidas, de ida e volta, cuxa
bidireccionalidade permite unha maior comprensién do outro e das relaciéns culturais entre
as diversas sociedades civis. En definitiva, unha relacion equitativa e igualitaria nas stias formas
expresivas orientada, insistindo sobre o mesmo, cara ao recofiecemento do outro e, sobre
todo, o enriqguecemento mutuo.

Queda ainda moito por facer. Cada vez son méis persoas as que reclaman intensificar os esforzos
neste sentido e recofiecen que, na base de moitos dos conflitos internacionais actuais, subxacen
o desencontro cultural, a inseguranza xerada polo descofiecemento do outro, a afirmacién da
identidade cultural propia como negacion da allea...

A sociedade actual entre o local e o global: posibles implicaciéns na accion € na cooperacion. cultural municipal

Sen obviar aquf tampouco o que ten de paradoxal, e unido ao comentado no apartado anterior,
neste mundo global o local dispon de maéis ferramentas e recursos que nunca ‘para xerar
complicidades e estreitar relaciéns culturais; para debilitar ao maximo os preconceptos, as imaxes
preconcibidas froito do descofiecemento, para evitar, entre outras, condutas xenéfobas que pofian
en grave perigo a convivencia local e mundial.

A accion cultural para o desenvolvemento

A cultura, en tanto que elemento bésico e fundamental do desenvolvemento humano, é un
comporiente esencial da loita contra a pobreza e a exclusion social. Ademais da stia contribucién
intrinseca ao proceso de formacion e aprendizaxe permanentes do individuo, a vida cultural
achégalle elementos & gobernabilidade e & cohesién social e contriblie ao desenvolvemento
socioecondmico en multiples formas: mediante a creacion de empresas de emprego, a

comercializacién de produtos, o incentivo do turismo cultural... Contriblie tamén:

+ & creacion de capital social nos procesos de desenvolvemento local,
+ a0 aumento da renda,

defensa e promocion dos dereitos humanos,
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« & recuperacion, conservacion, difusion e xestién do patrimonio,

+ & definicion e defensa da identidade propia, ameazada pola homoxeneizacion froito da
globalizacién e polas relacions comerciais abusivas,

- etfc

O impacto demostrado da cultura sobre o desenvolvemento econémico, social e ambiental abre
unha nova lifia de traballo dentro dos procesos de cooperacién ao desenvolvemento que se suma
& experiencias de cardcter cientffico-técnico, cunha tradicion propia moi consolidada.

Ainda que o reto empeza a ser amplamente aceptado, a sta traducion en actuacions e proxectos
concretos non serd inmediata nin estard exenta de dificultades. Sen ir mais lonxe, ao repasar as
actas dunha edicion anterior deste mesmo encontro “Interea 2002", encontrdbame coa seguinte
afirmacion:

"(..) el sector. cultural no ha conseguido situarse en la centralidad de las
denominadas politicas de desarrollo, es decir, no ha conseguido que se tenga en
cuenta su funcién, y por otro lado, el sector cultural no ha podido influir
significativamente con aportaciones intelectuales y respuestas a los problemas que
las sociedades y los gobiernos tenian planteados en clave de desarrollo.

Sen dubida, as palabras de Alfons Martinell recollian unha opinién se non xeral, si maioritaria. O
que non contemplaban, en ningln caso, era a posibilidade de que quen as formulaba, tempo
despois, terfa a responsabilidade de tratar de cambiar esta situacion.




O reforzo do papel da accion cultural para o desenvolvemento € unha das prioridades politicas do
actual Goberno en materia de cooperacion que queda reflectida dentro do Plano Director da
Cooperacion Espariola 2005-2008 de receente aprobacion.

Por primeira vez na historia deste pafs, a cultura e o desenvolvemento aparecen con entidade
propia dentro das prioridades horizontais do plano de accion e das estratexias e prioridades
sectoriais.

Quere isto dicir que todos os actores da cooperacidn, entre 0s que se encontran 0s MunIcipios,
contardn con estoutro marco de actuacion para o desefio e a posta en marcha de accions para o
desenvolvemento vinculadas 4 cultura. Sen dubida, un novo desafio para todos.

Novos retos, novos discursos

A par que a realidade reclama novas intervenciéns, hoxe octipannos as derivadas do proceso de
globalizacién e do equilibrio entre o local e o global, o discurso en torno &s politicas culturais e a
accion cultural incorpora novos elementos. Quixera mencionar sobre todo duas: a idea da
liberdade cultural fronte & exclusion cultural e, unido a isto, o debate e a reflexion en torno aos
dereitos culturais.

Ningin destes novos elementos pasard inadvertido para as corporacions locais & hora de
reorientar o seu quefacer na accién cultural local, a cooperacién cultural e a accion cultural para o
desenvolvemento.

O Informe sobre Desenvolvemento Humano 2004 elaborado polo Programa de Naciéns Unidas
para o desenvolvemento define liberdade cultural como “a liberdade que tefien as persoas de
escolleren a suia identidade (de ser quen son) e viviren sen perder o acceso a outras opcions que
lles resultan importantes”.

E violada, reza o mesmo documento, cando hai falta de respecto ou recofiecemento polos
valores, as instituciéns ou os estilos de vida de grupos culturais e cando as persoas son
discriminadas debido & sua identidade cultural.

A liberdade cultural, en tanto que permite elixir a identidade propia desde o respecto ao outro,
atopase na base mesma do desenvolvemento humano. Esta é a tese fundamental do informe.
Unha tese que se desenvolve a partir de moitos outros matices e achegas —por exemplo, en torno
ao concepto de exclusién cultural- imposibles recoller nestas péxinas, cuxa recomendacion de
lectura se fai imprescindible.

De regreso ao outro dos discursos a que querfa facer referencia, ainda que a sta definicion vai
moi por detras doutros dereitos como os civis, politicos, econdmicos e sociais, os dereitos culturais
comezan a ocupar un lugar destacado dentro do discurso arredor dos derechos humanos.

A aprobacion en 1948 da Dedlaracion Universal de Dereitos Humanos por parte da Asemblea da
Organizacion de Naciéns Unidas onde se lle recofieoce por primeira vez ao individuo o dereito a non
ser oprimido, constitlie o primeiro antecedente do que hoxe se reivindica como dereitos culturais.

Anos madis tarde, en 1966, asinase o Pacto internacional de dereitos econémicos, sociais e
culturais seguido polo Pacto internacional de dereitos civis e politicos por parte de Naciéns Unidas.
Faise unha mencién especifica nos dous textos ao dereito da persoa a elixir a stia condicion
politica e acceder libremente ao seu desenvolvemento econémico, social e cultural, con referencia
explicita a tres dereitos culturais especificos:

a) participar na vida cultural
b) gozar dos beneficios do progreso cientffico e as stas aplicaciéns

C) gozar da proteccién dos intereses morais e materiais resultantes de toda producién
cientifica, literaria ou artistica de que a persoa sexa autora (dereitos de autor).

Teixeira Coleho (2004), para alén de nos ofrecer un repaso exhaustivo da evolucién dos dereitos
culturais, sittianos fronte a un espléndido exercicio de reflexién e de elaboracién conceptual en
torno a este tema no texto que elaborou para a edicion do catdlogo dunha exposicion sobre os
dereitos culturais do Ministerio de Asuntos Exteriores e de Cooperacion.

A reflexion que propdn Coleho discorre entre a actualidade do dereito e o pasado da resistencia
na cultura e pon de manifesto a relacién asimétrica entre os dereitos culturais e os seus
correspondentes deberes, “El derecho a la cultura existe, pero nadie tiene el deber de producir
cultura, de fabricar cultura” sinala o autor, salientando o deber indiscutible da tolerancia polo que
a dereitos culturais se refire.

Na stia elaboracion conceptual diferencia dereitos e deberes nitidos, como o dereito & vida e &
liberdade, de dereitos difusos que tamén deben ser respectados, como os dereitos culturais.
Tratase, en definitiva, doutra lectura altamente recomendable.

Por Gltimo non quixera finalizar estas paxinas sen lembrar a aprobacién dentro do IV Foro de
Autoridades Locais para a Inclusion Social de Porto Alegre, no marco do Foro Universal das
Culturas- Barcelona 2004, da “Axenda 21 da Cultura: Un compromiso das cidades e os gobernos
locais para o desenvolvemento cultural”. Un documento cuxo obxectivo principal € orientar as
politicas publicas de cultura e contribuir ao desenvolvemento cultural da humanidade.

O reto queda sobre a mesa. SO desde a accion cultural dos axentes implicados nos procesos de
desenvolvemento, como os municipios, poderd ser transformado nunha realidade.
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As tensions global-local.

Os procesos globalizadores correspondense basicamente coa necesidade que ten o capitalismo
de romper amarras e expandirse. Valense da converxencia entre tecnoloxias da comunicacion e
fluxos econémicos para superar o esgotamento do modelo de producién industrial, e restabelecer
ao tempo 0s seus obxectivos de sempre: facer realidade un mercado global, en que cubra as suas
aspiraciéns unha sociedade de consumidores tamén global.

Enfréntanse asi conceptos e realidades que impofien grandes interrogantes sobre a capacidade
de resposta social que demanda unha estratexia que envorca todos os seus argumentos
lexitimadores na soberania absoluta do consumidor.

Porque non s aboca a unha sorte de determinismo tecnoeconémico —o mercado como Unica
unidade de medida-, sendén que ademais presupon unha total desideoloxizacion do sistema,
facendo dificilmente operativa calquera politica pdblica que puidese xurdir en defensa da
soberanfa do cidadan.

Teriamos que a globalizacidn tecnoldxica, que tende a xerar valores de cambio, ddndolle todo o
protagonismo ao consumidor, prodticese a costa da universalidade de valores (dereitos humanos,
liberdades, cultura, democracia..., e canto se deriva deles en termos de diversidade e pluralismo),
que lle da todo o protagonismo ao cidadén.-

Non obstante, se ben ¢ certo que as unidades e funciéns dominantes da economia estan en
plena sintonia coas esixencias do mercado global, a maior parte da actividade econémica
producese localmente (os fluxos econémicos e financeiros que circulan en tempo real e a escala
mundial non seran rendibeis se as operaciéns econdémicas que promoven non as levan a cabo
de maneira localizada).

Os ambitos do local, o nacional e o internacional, que sempre se visualizaron como niveis
impermeabilizados entre si, asocianse porque o novo sistema lles impén a interacion mutua.
Calquera estratexia no mercado mundializado terd que ser & vez global e local.

Xa que logo, a revalorizacion econdmica do local, ou a descentralizacion operativa, fana posibel
paradoxicamente as mesmas tecnoloxias que transportan os fluxos homoxeneizadores da
globalizacién econdmica.

Fronte &s ldxicas da desterritorializacion —ou da fragmentacion e segmentacion social- en que se
basea fundamentalmente a globalizacidn, os novos eixes reforzan as l6xicas da reterritorializacion
ou relocalizacion.
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Esa confrontacién de loxicas (desterritorializacion fronte a reterritorializacion ou relocalizacion) ten
unha incidencia semellante no 4mbito da CULTURA e no da COMUNICACION. A rendibilidade dos
produtos culturais e dos materiais simbdlicos que tefien a stia razén de ser na informacion estara
forzosamente ligada ao feito de que sempre van ser recibidos por individuos que se atopan en
lugares espacial e temporalmente diferenciados e/ou localizados.

O poder de descentralizacion —e de reterritorializacion ou relocalizacion- que facilitan as novas
tecnoloxias da comunicacién e da informacion dé pé para pensar que, malia os efectos
homosxeneizadores e as ameazas de destrucion dos valores normativos, existen marxes para a
subversion.

Velai a razén por que emerxen movementos civicos que sustentan as suas esixencias
relocalizadoras no sentido que tefien de pertenza a unha determinada comunidade ou a un
determinado colectivo. Iso polo que respecta ao social, en sentido amplo. Mais tamén se esta
experimentando o que Mattelart definiu como o desquite das culturas singulares, co obxectivo de
desactivar igualmente os efectos dos fluxos transnacionais que homoxeneizan.

A revalorizacion da cultura na sociedade da globalizacion

Son moitos os atrancos que dificultan que se faga operativa a capacidade subversiva —ou a
capacidade para o desquite- que se deriva do efecto descentralizador e relocalizador que
producen as tecnoloxias da comunicacion e da informacion. Teorizar sobre ese potencial € doado,
mais facelo practico ou desenvolvelo xa non o € tanto. Porque, malia constatar que a
transnacionalizacién das culturas con poder non supuxo na préctica a temida homoxeneizacion, si
que fixo posibel unha dislocacion dos eixes que articulan o universo de cada cultura. A esa
situacion desequilibradora chegamos a través do que nds mesmos vimos experimentando desde
hai anos, e que poderiamos concretar nos seguintes fenomenos:

- a producién de cruzamentos da simbolica popular tradicional cos circuitos da industria
cultural

- a diminucién da relacion que aquelas culturas méis indefensas e que mais sofren eses
cruzamentos vifian mantendo co territorio en que tefien a sua orixe, para entraren en
relacién con outras culturas (a mestizaxe, nesa perspectiva)

« anova situacién forza que a cultura ~e con maior razon as culturas singulares ou locais que
se senten mais ameazadas- redefina o seu ambito de incidencia, acomodando as suas
funcions a un novo modelo de sociedade en fomacion

« véndose asf mesmo obrigada a cultura —e especialmente as culturas singulares que carecen
da estrutura e dun apoio estatal- a revalorizarse tanto no plano da influencia entre a
poboacién e os poderes estabelecidos, como no da prevalencia dos valores normativos
sobre os valores de cambio.

A redefinicion da cultura —e das culturas- terd que ter en conta necesariamente os cambios
estruturais que se producen ao seu redor, e tamén os cambios que cada unha desas culturas se
ve forzada a asumir internamente sen verse abocada a un desgaste gradual que remate por
esclerotizala, e por facela social e comunicacionalmente improdutiva. Xa que logo, comezara por

estabelecer novas canles de comunicacion coa sociedade de orixe, desenvolvendo todo o seu
potencial de socializacién nesa dimensién proxectiva, até conseguir que se lle volva recofiecer a
sua utilidade social.

Os actores culturais nas stias mais diversas categorias —desde a creativa & sociocomunicacional-
e mais os dinamizadores ou técnicos que asumen un papel de mediacién personalizada entre os
actores da cultura e a cidadania, que tefian caracter asociativo ou institucional, non poden nesta
situacion colocarse & marxe dos procesos historicos que condicionan tanto a estrutura ideoldxica
e polo mesmo normativa —os valores transformadores que lle dan consistencia e categoria

sociopolitica & cultura, a calquera cultura-, como o sistema de producién, almacenamento,
multiplicacion e difusion tradicional.

Para delimitar os ambitos de revalorizacion, serd preciso facelo tendo en conta as diferentes
acepciéns —cada vez mais interdependentes- de cultura que vifieron sendo asumidas
tradicionalmente. Nunca mais vai estar a chamada alta cultura desconectada do popular e do
masivo como até agora. Non poderd seguir manténdose & marxe dos valores de cambio, ou de
mercado, na medida en que se ve forzada a convivir co popular —a cultura etnoldxica- e co efecto
multiplicador xerado polos medios de comunicacién —a cultura de masas-. E porque a cultura asf
conformada ten nas sociedades un papel que vai méis al6 do puramente formal ou artistico, pois
que interioriza valores, normas, ideoloxias, maneiras de sentir, de ser e de pensar, acabara
incidindo na fortaleza e na calidade do noso sistema de convivencia, ou sexa, na democratizacion
da comunidade social de referencia. A cultura revalorizase asi na medida en que acade os efectos
socializadores, vertebradores, identitarios, educativos, comunitarios e comunicacionais que se
deriven desa progresiva interdependencia de acepcions, tan isoladas entre si até agora.

Esa é xa a realidade da cultura. De cada cultura, malia que existan grandes diferenzas no grao de
afianzamento ou de asentamento desa stia dimension social e democrética. Non sera dificil enton
entendela como proxecto emancipador, ou como a enerxia que o home e a muller de hoxe
precisan para o seu desenvolvemento individual, como persoas que viven a tension que supén
neste tempo globalizador a desaparicion de referentes ideoloxicos e das vellas ancoraxes
sociocomunicacionais. E tampouco serd dificil entendela 4 maneira dun contrafluxo, a
contracorrente dos fluxos que globalizan e homoxeneizan canto tocan, o que € tanto como
entendela como un construtor identitario, quérese dicir, un factor que revaloriza canto veu
dandolle vida propia e singular ao colectivo social con que se identifica —historia, lingua,
territorio. .-, sendo & vez permedbel a canto o contemporeiza en contacto con outras culturas e
con outros actores que tamén viven nese estado de tension permanente.

E polo que nunca mdis serd posibel identificar a cultura exclusivamente como goce estético, tanto
na perspectiva do creador como na do receptor/consumidor. Porque non pode sendn ser produto
da tensién ambiental que envolve todos os procesos (politicos, sociais, econdémicos, propiamente
culturais...) en que se expresa e manifesta a contemporaneidade, de que acaba sendo por certo
o seu mellor intérprete. Porque se debe, inevitabelmente, ao seu tempo, e € por iso que transpira
a tension que ten féra dela o seu epicentro. Reffrome & revolucién tecnocientifica e a canto,
servindose dela, acaba déandolle rostro & ideoloxia da globalizacién, que medird en termos
econdmicos todo canto cae baixo a sta altisima capacidade de absorcién, provocando cambios
estruturais de consecuencias impredicibeis. E o que obriga a pensar nunha nova sociedade en
formacion, e por conseguinte, nunha nova cultura, independentemente de cal for a stia dimension
(a dos estados, as das naciéns sen estado, as locais...).
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Non hai lugar para o resistencialismo mecanico. Nin para o resistencialismo que puidese supofier
unha teimuda autodefensa de corte étnico. A dislocacion dos eixes, seguramente a metafora que
mellor describe o maremoto que se estd a producir no corpo das culturas tradicionais por mor
dos cambios e transformaciéns a que dan lugar os fenémenos que van ligados & ideoloxia
globalizadora —desterritorializacién, homoxeneizacion...-, ¢ sen dubida o maior dos desafios a
que se ten que enfrontar a cultura —cada cultura-, que por iso mesmo non pode seguir sendo
considerada & marxe do social. O papel que se lle destina, xa que logo, non pode limitarse ao que
se lle encomendara desde a llustracién. Debe, ademais e sobre todo, formar parte dun proxecto
de emancipacion fronte a canto estd impofiéndose 4 marxe dos valores que afortalan a soberania
do cidadan en detrimento da soberanfa do consumidor, que é a que os axentes da globalizacién
econdmica reclaman e priorizan.

O espazo do local e os retos no ambito do glolocal

Esa concepcion social da cultura comporta que a activemos en todo tipo de relaciéns
sociocomunicacionais: na actuacion politica, nas dindmicas que forxan modos de vida e de
pensamento en que esa nova sociedade —esa nova cultura- se fai visibel, nos medios de
comunicacion, nos sistemas autoorganizativos que a sociedade civil vai experimentando na sta
propia defensa fronte aos efectos da globalizacion.

O local asume asi categorfa subversora ou de choque, e haberd que darlle consistencia
emancipadora, converxendo no seu dmbito de actuacién —independentemente da extension que
tefia: nacional, rexional, local...- todas as dindmicas que xera un sistema social equilibrado: a
comunitaria ou politica, a medidtica, a cultural nas stias variadas acepcions, a ecoldxica... Para iso
servirase de todos 0s recursos que as tecnoloxias puxeren 4 sta disposicion. A actitude subversiva
dos axentes do local —todos cantos poden constituir ou formar parte da sociedade civil nun
ambito de decisién auténomo, como pode ser o galego (nacidn sen estado) ou o territorial
(mancomunidade, 4rea metropolitana, comarca, concello...)-, e especificamente aqueles que
participan nela achegando ideas, cofiecementos e proxectos que requiren da interconexion
cultura-cidadania, atopa entdn nesas tecnoloxias a complicidade necesaria. Velai o paradoxo: as
tecnoloxias que fan posibel a globalizacion que desterritorializa e homoxeneiza, permiten & sta
vez, grazas ao seu poder descentralizador, que as forzas contrarias leven a cabo procesos
reterritorializadores en defensa da diversidade e do que conforma espazos de resistencia creativa,
que é nos que a cidadania se manifesta, individual e colectivamente, forte.

Xa que logo, unha colectividade de cidaddns que remarcan no espazo galego de resistencia
creativa a stia soberania fronte & que os fluxos de difieiro e poder que propulsa a globalizacién
unicamente lle outorgan como consumidores, terd que apropiarse daqueles procesos e
fendmenos que xa forman parte da modernidade en que deu a revolucion tecnocientifica do noso
tempo, adiantdndose a quen os tentan utilizar na stia contra. Botando man do que os expertos
aducen a respecto deses retos, concretaremos os mdis decisivos.

O primeiro deles deriva do feito de se ter convertido a cultura nunha parte importante das
economias de hoxe en dia. As chamadas industrias culturais, e de entre elas, os medios de
comunicacion, pofien en contacto produtos e proxectos que para nada tefien en conta fronteiras
e politicas de contencién, e moito menos toman iniciativas cara & preservacion da diversidade

cultural. Como facer para que as vantaxes que inicialmente reporta ese ancheamento operativo
—para recibir o que se fai fora e para exportar o que se fai dentro- non o sexan a expensas das
desvantaxes que contraeria, referindoo en concreto a Galicia, o feito de sermos unha cultura que
non dispon dos recursos nin tampouco do poder que si tefien as outras?

0 segundo dos grandes retos estaria ligado ao primeiro dos expostos. Para facérmoslle fronte ao
que se nos impon —a colonizacidén buscada polos que manexan os produtos desas industrias
culturais- necesariamente hai que xogar coas leis do mercado, e iso desvaloriza a concepcién
emancipadora da cultura por que avogamos. Como facer para manter ese equilibrio necesario
entre a dimensién econdmica, que valora en termos produtivos a nosa capacidade de resistencia
creativa, e a dimension normativa, que é a que permite que compartamos valores comuns e
proxectos que refrendan a cohesién interna e avalan a capacidade de facer presente a nosa
identidade cultural nun mundo sen fronteiras?.

Non & menor o terceiro dos retos, pois que unha cultura non se entende sen os valores da
comunicacion. Toda cultura € comunicacién en si mesma. Con maior razoén cando a concebimos
inevitabelmente vinculada ao social, e cando lle concedemos o poder de identificar por si mesma
espazos de rexeneracion identitaria e de reforzamento do estado de benestar nun dmbito de
decisién que as mesmas tecnoloxias contribden a localizar, formando parte da diversidade de
comunidades e culturas que estdn no cerne das reivindicacions altermundialistas. Son os medios
de comunicacién os madis indicados na sociedade actual para posibilitar a existencia deses
espazos, que tamén han ser considerados como conformadores de estados de opinién, sen os
que dificiimente se pode entender a democracia participativa que demandamos.

Velai polo que entedemos como un dos méis grandes desafios o de contar cun sistema de medios
—en todos os soportes e dmbitos de incidencia ou de recepcién- que, por méis que non poida
manterse & marxe do que unha economia de mercado impon na era da globalizacion
—concentracions, competitividade salvaxe, criterios economicistas por enriba de criterios normativos. . .-
, tefian selo propio, e ao tempo a cultura de masas que produzan se desenvolva baixo control social,
de tal maneira que estean garantidos en todo momento as liberdades de expresion e de informacion,
o pluralismo e canto redunde na producion de identidade. Uns medios, por outra parte, que
redimensionen o local tanto no ambito do global —nisto xa non hai diferenza entre os pequenos e os
grandes medios, por mor das tecnoloxias- como na sua configuracion comunitaria, por mor
precisamente da stia maior accesibilidade e da stUa capacidade para estabelecer relacions de

proximidade e, por conseguinte, de converxencia para a toma de decisiéns sociais.

Isto Gltimo € moito mais decisivo cando o que se observa é que estamos pasando por un periodo
sobrecargado de novidades tecnoldxicas, que o mercado utiliza e aproveita para darlles categoria
substantiva & marxe dos contidos que transportan, conseguindo o efecto desexado: que importe
mais o fluxo e a cantidade que a calidade. Nas claves que traslada a posmodernidade esté a
lexitimacion desa tendencia desnaturalizadora da cultura que producen os medios, a chamada
cultura de masas, que se somete &s leis do mercado e busca por iso audiencias e usuarios pasivos
antes gue comunidades de individuos e antes tamén que cidadéans. A cultura do divertimento
sobreponse & cultura civica, que debera ser o resultado das dindmicas de creatividade, das
iniciativas  sociais que recollen as expresidns culturais para proxectar os seus valores na
comunidade de pertenza e, valéndose das canles de difusion informativa e coproducién de
identidade —todos os medios, os tradicionais e os novos medios-, desenvolver programas
coparticipados que incentiven espazos de aprendizaxe e de debate, sen os que serfa imposibel
avanzar na modernizacion e democratizacion ambicionadas._
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0 espazo do local e as politicas culturais e de comunicacién

A interaccion entre os niveis do global e do local, até hai pouco tempo tan impermeabilizados
entre si, grazas en boa medida & descentralizacion provocada pola revolucién tecnoldxica e a
necesidade que ten o capitalismo de rendibilizar a sua aposta globalizadora, afianza e reforza o
sentido do focal, que se ve ademais compensado por outros factores socioldxicos, politicos e
culturais.

En primeiro lugar, & preciso entender as politicas locais ~tefian a dimension que tefian os
territorios que as desefian e aplican- en defensa da diversidade —ou da identidade colectiva- e
do pluralismo. Entendendo a identidade na stia dupla acepcion: como identidade cultural colectiva
—aquela que se afirma contra os factores que ameazan a perda de referentes no mar proceloso
da globalizacion, e singularmente da informacion globalizada-, e como identidade que se constrie
interrelacionando as accions dos mais variados axentes sociais a prol dos valores e realidades que
a singularizan, o que poden conseguir se ademais pofien a proba a capacidade e a vontade
cooperativa dos mesmos.

Neste proceso redimensionador, en boa medida forzado pola confluencia de factores externos a
natureza e funcions tradicionais da cultura, o mais importante xa non é o feito cultural
individualizado, ainda que tamén o sexa, senon a cultura entendida a partir dunha concepcion
méis real do participativo, do solidario e do comunicativo. E por iso que para interpretar o feito
cultural correctamente, faise necesario partir dos profundos e acelerados cambios que estan tendo
lugar, o que comporta modificacions na técnica, nos procesos produtivos e nas relacions e
comportamentos sociais. En consecuencia, o dereito & propia cultura non equivale sen mais & stia
aceptacién acritica, & obriga de acatala segundo os canons fornecidos pola propia ortodoxia, senon
ao dereito a participar, con voz critica e singular, no debate plural da sta construcion. Unha
perspectiva que debera servir para romper coa maneira de programar proxectos de dinamizacion
sociocultural, mesmo de programar actividades concretas, por parte dos axentes ou animadores
que tefien ese cometido en centros de decision, organismos institucionais ou privados.

Polo demais, os axentes de animacion sociocultural e cantos tefien o deber de valorar por riba de
todo a funcion cohesionadora e vertebradora da cultura —que é como a entendemos
conformando ou corpoducindo a identidade relacional e cooperativa-, asf como o de contribuir a
reforzar na converxencia de vontades e de iniciativas a comunidade de pertenza fronte aos perigos
que representan os fluxos globalizadores e homoxeneizadores —a identidade cultural colectiva-,
teran que ser conscientes igualmente da descolocacion do feito cultural, e actuar en consecuencia
a prol dos mentados obxectivos ou deberes. O feito cultural que antes se situaba no dmbito do
publico —malia ter moi limitada a stia accesibilidade, privilexio que s6 acadaban uns poucos-, ou
no espazo comunicativo publico, estd a ser substituido polo produto cultural que & susceptibel de
ser consumido individualmente. Isto reforza a stia dimension econoémica e comercial por riba da
sta dimensién emancipadora, social. Asistimos a un proceso de apropiacién do cultural pola
mercadotecnia e a publicidade precisamente en funcién da sua rendibilidade economica.

Quedan confrontadas as duas maneiras de entender a revalorizacién da cultura que se fai
necesaria no tempo actual: por unha banda, aquela que vimos de expofier, segundo a cal o que
cobra valor é precisamente a dimension mercantilista que os axentes da globalizacion tentan
impoferlle & marxe do seu potencial social e politicamente transformador; pola outra, aquela que
lle da azos a ese potencial, tal e como quedou de manifesto na primeira parte deste traballo de

analise e reflexion en voz alta. E da mesma maneira que sublifiamos os perigos que comporta a
primacia da tendencia economicista sobre a que ten nos valores civicos e na vontade de
pertenenza & comunidade de referencia, tamén o imos facer respecto dos medios de
comunicacion, que son a outra cara da necesidade que unha comunidade diferenciada ten de
pofier a proba todos os seus recursos subversivos nesta hora de sobresaltos globalizadores,
deslexitimadores, homoxeneizadores.

Os medios de comunicacion e a cultura

Porque os medios non se escapan tampouco desa dindmica perversa. Nin os tradicionais, que cada
vez interporien madis filtros &s iniciativas dos axentes socioculturais que non se limitan a pofier en
marcha procesos de difusion e propagacidn cultural, nin os que se estabelecen na rede, en principio
o0s méis incondicionais e por iso os que a sociedade civil pode utilizar sen as rixideces e censuras dos
tradicionais (prensa escrita, radio, TV). No caso destes Ultimos, a stia tendencia natural esté rifada
igualmente con canto desde o dmbito da cultura e da sociedade a ela ligada se proxecta con espiritu
emancipador, o das ideas para o debate, o dos valores normativos (solidariedade, cooperacién,
socializacion do cofiecemento e do saber, informacién veraz, pluralismo. ..) que subverten a realidade
de poder que estéd detrds dos valores de cambio. Os factores da influencia broadcast conflindense
cos valores da racionalidade, imporiéndose o réxime news on line, que somete & velocidade e &
instantaneidade canto toca, o que impide detectar as verdades contraditorias en que se manifesta a
complexidade do mundo contemporéneo.

Téndoos en conta a todos, os tradicionais e 0s novos medios, & preciso ademais que a cidadania
visualice e asuma que ¢ a ela a que lle corresponde controlar as stas tendencias actuais. Non s6
as que emerxen de non poderen manterse & marxe dos movementos de concentracién e negocio
gue imperan en todos e cada un dos vectores de produtividade econémica. Tamén as que en
positivo se derivan da stia condicion de instrumentos ao servizo do ben comun. En duias direcions:
posicionandose na defensa do dereito & informacién que ten a cidadania, e exercendo a funcion
prioritaria de crearen un universo simbdlico comun a todos os membros que a configuran e
integran. Porque esas han ser as esixencias bésicas que se lles demanden.

Desa toma de conciencia, que debera formar parte das politicas culturais que se pofian en
marcha, vanse derivar actitudes civicas que na practica acaben articulando un sistema de control
social sobre os medios, e sobre o poder que tefien de contribulr ao reforzamento tanto da
identidade relacional como da identidade defensiva. Neste sentido, e como unha contribucion
concreta, a creacion do Observatorio Galego dos Medios, que estara asociado ao de ambito
mundial que se acordou no Foro Social de Vista Alegre hai tres anos, pode facilitar na préctica
diaria ese control. Porque se artella en base a unha alianza entre os profesionais da comunicacion
concienciados, os investigadores universitarios da comunicacion e os colectivos sociais mais
comprometidos. Mais nada impide que no ambito do local se artellen outros observatorios de
proximidade sobre os medios, non s6 con afén persuasivo, e mesmo denunciativo, senon tamén
facendo deles uns complices sempre que se trate de concitar a participacién da cidadania nos
procesos de democratizacion e socializacién cultural.

A democratizacion dos medios convértese asi nun obxectivo social, porque s6 desa maneira se
poden porer ao servizo da educacion, da cultura e da informacion, e tamén ao servizo da




capacitacion para a organizacién social. A relacién cultura-comunicacién, por outra parte,
experiméntase precisamente nos diversos espazos de recofiecemento social, que é como se fan
comprensibeis as transformaciéns operadas polos medios de comunicacién e polos seus usos.

As politicas culturais e comunicacionais, interrelacionadas

Xa que logo, sobre que bases terfan que formularse as politicas culturais e as politicas de
comunicacion, que inevitabelmente terdn que estar e proxectarse interrelacionadas entre si?
Enumerarei o que entendo que debe ser prioritario & hora de concretalas.

1. As politicas de comunicacion non cumprirdn os seus obxectivos se unicamente se pofien
en marcha para regulamentar os medios de comunicacién e controlar os seus efectos (que
& como as entenden os gobernos), sen que nada neles apunte a estimular as experiencias
colectivas, que en certos casos son experiencias de integracidn social con que
inevitabelmente hai que enfrontar os problemas das identidades ameazadas.

2. As politicas culturais tampouco cumprirdn os seus obxectivos se se limitan a contrarrestar o
pernicioso influxo dos medios de comunicacion coa difusion das stas obras, sen que nada
active a experiencia creativa das comunidades, o seu recofiecemento como suxeitos sociais.

3. Toda politica cultural incltie un modelo de comunicacion, mais o que domina € a idea de
simple difusién, polo que comunicar cultura serfa unha maneira de acelerar o movemento
de propagacion. As politicas culturais adoitan confundir a comunicacion coa transmisién ou
a comunicacion coa lubrificacién dos circuitos.

4. Existen, no entanto, outras formas de concebir as politicas culturais democréticas, que & vez
son posibeis grazas a que tamén existen outros modelos de comunicacién. O eixo bésico
desta nova politica é a apropiacion, entendida como a activacién da competencia cultural
da xente, a socializacion da experiencia creativa, o recofiecemento das diferenzas... Gafarlle
4 mercadotecnia a partida da apropiacion. E para iso, as politicas culturais deben contar
estratexicamente coa sua propia politica comunicativa.

5. E asi como se pode entender —e pofier en practica- a inevitdbel complementariedade e
subsidiariedade entre a accién dos medios de comunicacién e os pulos xerados e sostidos
por outras partes do sistema social. Satisfardn entén o que buscan neles os cidadans en
funcion das stias actividades, das stias conviccidns, da sta identidade.
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As Xornadas Internacionais de
Cultura Tradicional, como accion
de desenvolvemento local
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As Xornadas Internacionais de Cultura Tradicional, como accién de desenvolvemento local

OS ANTECEDENTES

A Asociacion Cultural Canle de Lira (Carnota), coa colaboracién do concello, vén organizando
dende o ano 2000 unhas Xormadas Internacionais de Cultura Tradicional, que este ano 2004
cumpriron a quinta edicion.

As xornadas son unha iniciativa que nace nunha parroquia con forte conciencia de identidade e
pretenden dinamizar culturalmente a totalidade do d&mbito parroquial e, a través delas, establecer
vinculos de relacion e comunicacion coas asociaciéns doutras parroquias do propio concello, dos
concellos limitrofes e de toda Galicia.

As xornadas xorden nun Concello que carece de infraestruturas, de programacién e de recursos
humanos para desenvolver programas integrais de dmbito cultural, asi como de levar a cabo
iniciativas desta natureza.

Na primeira edicién, as xomadas estiveron dedicadas a estudar e difundir “O Hérreo e a
Arquitectura do Pan”. Na segunda e baixo o titulo “Andar ao Mar” tiveron como elemento de
reflexion o patrimonio marftimo e a cultura marifieira. Na terceira abordouse o tema da paisaxe
como elemento comin en que se inscribe a vida do home, baixo o titulo de “A Paisaxe, un
Patrimonio Comun”. No ano 2003, o accidente do Prestige fixo cambiar o tema previsto,
consciente a Asociacion Cultural Canle da repercusion que este accidente tifia sobre as costas
galegas, asi como a stia incidencia sobre a cultura marifieira. O programa abordou a incidencia da
marea negra sobre a vida, 0s seus recursos e a destrucion da beiramar, o voluntariado e o papel
das organizaciéns non gubernamentais. As V Xornadas do ano 2004, estiveron centradas na
tradicion oral, particularmente rica na Costa da Morte e na bisbarra de Camnota.

A ORGANIZACION

As xornadas son organizadas pola Asociacion Cultural Canle de Lira, constituindose unha comisién
que inclte direccién, secretaria e coordenacién. Os traballos de secretaria desenvélvenos duas
funcionarias que o concello ofrece cada ano.

Colaboradores ata agora foron as Universidades de Santiago de Compostela e a da Corufia, a
través dos departamentos de Socioloxia e Patrimonio; a Conselleria de Cultura, Comunicacién




Social e Turismo; a Conselleria de Pesca e Asuntos Maritimos; o Consello da Cultura Galega e,
nesta Ultima, edicion a Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria, a través da Direccion
Xeral de Polftica LingUistica.

As xornadas tefien como patrocinadores a entidades publicas e privadas. Entre as publicas
débense salientar as recollidas no paragrafo anterior. O concello ofrece toda a sta infraestrutura
en locais e persoal e procura unha oferta econdémica variable, que estd condicionada polas
limitaciéns orzamentarias. Empresas radicadas no concello e fundacions vinculadas a entidades
financeiras, completan o abano dos patrocinadores. Tratase de evitar a dependencia dun so
patrocinador. Tamén a Deputacion Provincial vén colaborando, directa ou indirectamente con elas.

AS REFERENCIAS

Cada ano e como elemento central de referencia, as xornadas buscan salientar un aspecto da
cultura tradicional que se mantefa vivo no contorno da parroquia ou do concello, procurando
desa maneira implicar o maior nimero de persoas e entidades.

Arredor dese tema central incorpéranse outros elementos da cultura tradicional con vitalidade
entre as xentes da parroquia (elaboracion e degustacion de empanadas de millo, sardifiada,
teatro, musica, danza, xogos populares, navegacion a vela, roteiros polos lugares de interese
dende o punto de vista patrimonial, etc) que incrementan a participacién dos vecifios e fan
posible a incorporacién &s xornadas de personas que nunca se involucrarian nun proxecto
semellante de non ser pola valoracion que se fai destes elementos complementarios.

As xornadas tefien unha vocacion multidisciplinar procurando integrar os diferentes dmbitos da
cultura: arquitectos e aparelladores, xeogréfos, artesans, marifieiros, fotdgrafos, bidlogos,
cantareiras, regueifeiros, desefiadores, mariscadoras, historiadores, escritores, pintores, artesans,
actores, antropélogos, etndgrafos, socidlogos, labregos, etc.

As xornadas, ademais das referencias 4 cultura tradicional e das linguaxes orais e escrita, tefien
integrado cine, fotograffa, danza, teatro, literatura, etc.

Nas xornadas sempre hai un espazo de participacion,
semellante ao de calquera relator especializado,
reservado para a xente do concello. Asi, e dependendo
do tema en que cada ano se centran as xornadas,
participaron marifieiras e marifieiros, redeiras,
mariscadoras, labregas, regueifeiras, cantareiras, a
Confrarfa de Pescadores de Lira, membros da
asociacion organizadora, traballadores de medio
ambiente do concello, etc.

0S OBXECTIVOS

As xornadas fan sta a reflexion de Xodn Vicente Viqueira de que Galicia deixard de ser periferia
cando se transforme en centro. Nese senso pretenden facer, sequera por tres dias ao ano, que
un territorio periférico, alleo ao circuito cultural do pafs, se incorpore ao mesmo como referencia,
convocando a cantos quixeren vir participar na reflexién que aquf se xera.

Como contributo basico a esta reflexion, cada ano preséntase o libro que recolle as comunicacions
e relatorios do ano anterior.

Os profesores dos centros de ensino do concello, cada ano, vefien desenvolvendo co alumnado
unha serie de actividades programadas por eles mesmos, tomando como referencia o tema que
se vai tratar no dmbito das xornadas, e que son presentadas como parte do programa actividades
complementarias. Nesta Gltima edicion traballouse na recollida de lendas de tradicién oral, que
seran incorporadas ao libro do ano préximo, asi como na elaboracion dun campo con xogos
populares.

Como consecuencia de desenvolver actividades complementarias ao propio programa, as
xomadas permiten a convivencia en espazos singulares, como a eira do hdrreo de Lira ou o
espazo natural de Mar de Lira, de relatores, participantes, organizadores e xentes da parroquia,
feito que supodn un aliciente importante, non s para os vecifios senén, e moi particularmente,

para os relatores e participantes, que asi o tefien expresado felicitando & organizacién polo
modelo plural, multidisciplinar € de convivencia das xornadas.

Consecuencia do anterior & o orgullo con que os vecifios do concello viven e senten as xornadas,
existindo espectativa pola organizacién de cada nova edicion.

AS CONSECUENCIAS

O principal obxectivo das xornadas é o de xeraren dindmicas sociais no territorio do concello e

noutros limitrofes.

A Confraria de Pescadores de Lira, o Proxecto Camota
formado por profesores de ensino secundario de Carnota
e a Asociacion Xurde Caldebarcos integréronse na
organizacién das Xornadas, colaborando activamente coa
Asociacion Cultural Canle na organizaciéon das mesmas e
desenvolvendo actividades que tefien como orixe as
propias xornadas.

A Asociacion realizou o inventario primeiro e, mdis tarde,
a catalogacion de horreos de todo o concello, por
encargo da Direccion Xeral de Patrimonio.




Restaurdronse un elevado niimero de horreos que estaban deteriorados a partir da posta en valor
que supuxo centrar as primeiras xornadas na arquitectura do pan e polo propio traballo de
inventario e catalogacion. O resultado do inventario supuxo descubrir que no concello de Carnota
existe un nimero aproximado de mil horreos.

A asociacién elevou unha proposta & Direccion Xeral de Patrimonio que inclufa a restauracion dun
conxunto de horreos, pertencentes & parroquia de Lira, que forman un conxunto singular.

Elaborado o proxecto, existe un compromiso por parte da Direccién Xeral para o levar a cabo.

As xornadas xeraron actividades de dinamizacién entre diferentes entidades, como a Confraria de
Pescadores de Lira, a Comunidade de Montes, Proxecto Carmota, Xurde Caldebarcos, etc, ata o
extremo de que existe o proxecto de elaborar un plano integral parroquial (a idea é que sexan os
habitantes da parroquia os que definan que ¢ e o que queren que esta sexa) elaborando os propios
planos de infraestruturas, os proxectos de desenvolvemento locais, as iniciativas turisticas, etc.

A construcion duha lancha xeiteira, coa axuda da Conselleria de Pesca e Asuntos Maritimos,
permitiu a relacion da Asociacién Cultural Canle de Lira con outras asociaciéns e organizaciéns
parroquiais, asi como con entidades, non s6 de Galicia, senén tamén de Francia e Portugal.

A asociacién inscribiuse como membro activo na Federaciéon Galega pola Cultura Maritima.

O proxecto actual de Turismo Pesqueiro liderado pola Confraria de Pescadores de Lira é
consecuencia directa do encontro de persoas e intercambio de ideas propiciado polas xornadas.

A constitucién doutras asociacions culturais dentro do concello seguindo o exemplo de Canle
como “Xurde Caldebarcos”.

As xornadas fixeron posible que en cinco anos, ademais de xente de toda Galicia, pasasen polo
concello relatores procedentes de Noruega, Ilanda, Normandia, Alaska, Nazaré e Pefiafiel -en
Portugal-, Asturias, Pais Vasco, Asturias, Ledn, Madrid, todos eles contribuindo coa stia experiencia
en relacion a determinados aspectos da cultura tradicional.

En definitiva, as Xornadas de Cultura Tradicional de Camota pretenden xerar dindmicas sociais e
culturais ao longo do ano nun territorio que carece deste tipo de iniciativas.

O FUTURO
O financiamento esté a ser o lastre maior para garantir o futuro das xornadas.

Existe un programa de traballo, elaborado na Ultima asemblea da asociacion cuttural que pretende
garantir a pervivencia das xornadas na edicién do ano 2005 e 2006, co obxecto de poder celebrar
ese ano o aniversario do naufraxio do buque da armada Ariete, que se saldou sen ningunha

victima mortal grazas 4 actuacion heroica dos vecifios da parroquia de Lira. Iso suporfa situar as
xornadas na VII edicion.




festa de diversidade, tradicién e futuro

ALBERTO GARCIA

Concello de Boiro

CULTURA DA RIA / ASOCIACIONS, LETRAS, ARTESANIA, ARTE

CULTURA NA RUA / MUSICAS DO MUNDO, TEATRO, CLOWN, DANZA

CULTURA FUTURA / MEDIO-AMBIENTE, DIVERSIDADE, PAZ

CULTURA NO AMBIENTE / EXPOSICIONS, OBRADOIROS, MESAS REDONDAS
CULTURA DO DENTE / DEGUSTACIONS, VINOS, MEXILLON

CULTURAS DIFERENTES / GALICIA, PORTUGAL, LEVANTE, SENEGAL, ARXENTINA...

INTRODUCION

Boiro ¢ un concello de méis de 18.000 habitantes situado na Ria de Arousa e caracterizado nestes
dltimos anos por unha continua expansion econémica, urbanistica e demogréfica. No entanto non
avanza ao mesmo fritmo en desenvolvemento cultural. Ainda que os investimentos en
infraestruturas socio-culturais son notables, as cifras dinnos que:

« 0 numero de boirenses que acceden & universidade diminuiu nos dltimos 4 anos
(actualmente representa un 2% da poboacién)

+ 0 tecido asociativo segue a ser pequeno (1 asociacion cultural por cada 2500 habitantes)
« a participacién en actividades culturais non supera o 12% da poboacién.

« A pesar dos esforzos de recuperacién arqueoldxica e arquitecténica, a sensibilizacion cara
aos referentes culturais propios é escasa.

Por todo isto, desde a 4rea de cultura e xuventude vense actuando a través de programas de
animacion sociocultural, difusion cultural e intervencién socioeducativa; no entanto avaliase
negativamente a carencia dun programa integrador que proporcione unha maior identificacion
cultural co concello e que implique un alto indice de participacién social.

IDENTIFICACION E PARTICIPACION

Os niveis mais altos de identificacion propia e de participacién popular danse nas festas de verén
do concello, porén, nos dltimos anos a festa estaba perdendo de vista os obxectivos que
encabezan este texto en favor da léxica do espectaculo: actuaciéns musicais altamente comerciais,
potenciacion das atracciéns mecénicas e diminucién das representacions culturais propias coa
conseguinte merma de identificacion e implicacién social.

Na edicion de 2002 intentouse recuperar o que hai anos significaban actividades como a
representacién da malla do trigo, os xogos populares, as actuacions de grupos locais, etc,,
actividades todas elas que vifian a fortalecer o

aspecto cultural da festa, o caracter representativo dunha comunidade a través dunha celebracion.
A cultura non deixa de ser a representacién dun grupo social, e a festa € o momento idéneo para
0 mostrar.



EDUCACION SOCIAL

A identificacion cultural tamén é un aspecto imprescindible para afrontar con garantias os procesos
de integracién transnacionais que estamos vivindo, pero ademais, para que estes procesos tefian
un desenvolvemento adecuado serd imprescindible que os diferentes pobos sexan socializados
nun valor fundamental: o respecto.

Respecto por nés mesmos como culturas diferenciadas dentro da transnacionalizacién, respecto
polas demais culturas a que nos imos & achegar e respecto polo medio en que todos/as vivimos.

A transmision de valores como o respecto, a cooperacion, a non violencia, etc., son obxectivos
importantisimos que desde o punto de vista socioeducativo, tamén deben ser abordados a través
das actividades culturais.

A UNESCO fai fincapé nos vinculos entre a cultura e obxectivos mais amplos das inquedanzas
humanas, actividades que forman parte do seu mandato institucional basico: “a promocion por
medio das relacions educativas, cientfficas e culturais dos pobos do mundo, dos obxectivos de paz
internacional e de benestar comun da humanidade”

PROGRAMA TRADICION E FUTURO

Pretendemos con este programa unha reflexion sociocultural sobre o futuro das sociedades
occidentais: a intercultura. Partimos da identificacion propia xa que, segundo a maiorfa das
correntes tedricas, a integracion europea e a globalizacion cultural en que estamos inmersos s6
serd posible a partir dunha sélida e segura identidade propia. Facer un intento de fusién entre o
respecto ao tradicional, & identidade e unha vision global e eropeista, representa un dos

obxectivos do “Plan Xove 2000-2003" da Xunta de Galicia.
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Nesta conxuncion vemos representado perfectamente o noso Concello, entre a revaloracién do
patrimonio tradicional e o rdpido avance cara & sociedade do século XXI.

Nesta transformacion vertixinosa que estamos vivindo propofiemos unha reflexion sobre o que
vén, a globalizacién que nos entendemos debe ser a positiva: a globalizacién da convivencia, do
respecto polos outros e polo medio, a globalizacion da cooperacion e a solidariedade entre os
pobos.

Todo isto debe ser formulado desde unha vision socializante da administracion local que persegue
0s seguintes obxectivos:

1. Amosar e potenciar o tecido cultural do concello

2. reivindicar “a cultura” como medio importante de desenvolvemento persoal e socidl.
3. conxugar referentes culturais tradicionais con novas tendencias

4. defender a diversidade cuftural como unha riqueza para conservar.

5. xerar espazos alternativos de ocio

6. sensibilizar sobre a importancia dunha cultura de paz, diversidade e desenvolverento sustentable.

Obxectivo 7: promocion do concello a través da cultura

Este programa ademais deberd ter en conta a relacion entre cultura e desenvolvemento local:
turismo cultural, centralidade cultural, difusién de imaxe da vila, “situacién no mapa”,
establecemento de activos e investimentos culturais na comarca, etc.

Hoxe en dfa as estratexias de accion cultural servironlies a moitas cidades occidentais para
promoveren dindmicas dunha gran trascendencia tanto a nivel da sta promocién como espazos
atractivos para as novas demandas do turismo como de cara a servir de apoio & creacion de
infraestruturas culturais e incluso tecido empresarial relacionado. Por outra banda a cultura, e méis
en particular o legado patrimonial e a memoria, estdn a evidenciar unha clara capacidade para
inspirar e dar contido a algunhas iniciativas relevantes e anovadoras no &mbito do
desenvolvemento local e turistico das nosas comarcas e concellos.

"0 mais interesante desde o punto de vista das cuestiéns tratadas aquf é recofiecer como se pasa
do territorio, entendido en termos socioculturais, & economia. Algo que, precisamente, vai
evidenciar o cardcter patrimonial da cultura, a stia capacidade para producir obxectos econémicos.
Nese sentido falo dun proceso en que se parte da identificacion co territorio ou tipismo dos
produtos, pasando logo pola atribuciéon dun cardcter enxebre, dunha tradicionalidade que os
presenta como resultado dun saber facer, dunha cultura produtiva ou material acumulada
historicamente, calidades estas que redundan na diferencialidade deses productos, como

elemento decisivo da suia calidade en termos de excelencia, do seu valor.

Esta operacién, de que poderfan citarse infinitos exemplos —sendo os madis obvios os dos
produtos agroalimentarios con denominacion de orixe-, félanos de como os esforzos, nas novas
orientaciéns econdmicas, desprazanse a cotio da producién material & producion cultural de

imaxes. Isto é moito mais intenso nos chamados produtos inmateriais ou nos servizos. E é
escusado dicir que o turismo € un sector destacado nese sentido.”

Manuel Gonzélez Ferndndez (Universidade de Vigo)

ACTIVIDADES DO PROGRAMA

Feira de artesanias do mundo

E unha experiencia que intenta achegar os oficios tradicionais galegos e foraneos ao publico en
xeral. Estes oficios non son unicamente maneiras de traballar artesanais e altamente manuais,
senén que son testemufio e mostra dunha forma de vivir, dunha sociedade, dunha parte da
historia que seria negativo esquecer.

* exposicién, venda e informacién sobre artesania galega
* exposicion e venda de artesania doutros lugares e paises

« tertulias radiofonicas, mesas redondas e proxeccions de que se extraerdn actas para unha
pequena publicacién.



Mercado verde e feira da solidariedade

Espazo para a proxeccion e divulgacion dos colectivos sociais que traballan en Galicia a favor da
solidariedade e a producion ecoloxica sustentable.

Difusién das campafias e ofertas que o entramado do terceiro sector estdn a desenvolver na
actualidade mediante casetas onde se mostre o seu material e realizacion de actividades paralelas
(video-férums, charlas, obradoiros, etc.)

» Feira de produtos ecoldxicos
« Obradoiros (tambores, refugallo...)
« Ludoteca dos mundos

Festa das culturas

Esta actividade pretende fomentar determinados valores como o respecto, a tolerancia cara &
inmigracion, a solidariedade, etc, intentando erradicar razoamentos e posicions racistas que
notamos aflorar na sociedade e que se ven favorecidos por determinadas posiciéns politicas e
xuridicas. Pensamos que as administracions son axentes de socializacién e deben transmitir a
través de todas as stas actuacions valores civicos e democréticos. Pensamos tamén que as areas
de Cultura e Educacion tefien unha especial responsabilidade neste feito.

A forma de facelo entendemos que debe ser positiva, facilitando o cofiecemento doutras culturas,
recordando a nosa propia historia e desenmascarando a irracionalidade de determinadas formas
de pensar.

Ademais da mostra no recinto pechado preténdese recuperar a rda como espazo para a
expresion, para a creacion e para a dinamizacién social, xerando novas formas de interrelacion
entre a arte e o publico.

A programacién aséntase sobre a base da cultura da participacién en canto ao social, € no artistico
potenciar a proxeccion das expresions mdis innovadoras asi como da creacién local.

A mostra na ria preséntase en definitiva como un evento cultural para a diversion e o ocio pero
que persegue obxectivos claros:

+ Achegamento a outras culturas a través da arte
« Promocionar redes e proxectos culturais locais

- Promocionar o concello mediante a oferta cultural

Actividades

« Concerto mestizo (musica galega xunto con musicas do mundo)
» Pasarrtias
« Teatro de rda

* Explosién Clown

A pegada da mostra

Esta actividade debe deixar no concello unha pegada importante tanto en relacién ao turismo
cultural, como ao incremento da participacion social e transmisién de valores como nun sentido
concreto: a habilitacion de espazos.

Ao xeito das grandes cidades, debemos aproveitar esta mostra para mellorar urbanisticamente a
nosa vila, para isto propofiemos varios “campos de traballo” conveniados coas universidades
galegas para que estudantes de Belas Artes, Arquitectura e Ciencias do Mar fagan os seguintes
traballos:

- habilitacién artistica de espazos (Belas Artes)
» estudo urbanistico para o futuro do Concello de Boiro (Arquitectura)

« estudo do litoral para un desenvolvemento sustentable (Ciencias do Mar)

MOSTRA das CULTURAS 2004
Programaéién

Sabado 3

11:30 Presentacion da festa do mexillén no vestibulo da Casa da Cultura

12:00 Explicacién mostra das culturas “Tradiciéon e Futuro”
Presentacién mostra das culturas-caderno cultural “A Memoria Historica” Cortés
Presentacion libro “Boiro nos ultimos dias da Il Republica” Gallardo e Agrafoxo
Peche da presentacién e apertura de toldos : Deira

13:30 Apertura da feira de artesania e do mercado verde
Actuacion de Ultreia, obradoiro de cultura tradicional
Degustacion de mexillén

18:00 Feira de artesania e mercado verde na Cachada

21:30 Baile tradicional- actuaciéon de Amas de casa e grupo de Zaragoza

Domingo 4

11:00 Feira de artesania e mercado verde na Cachada
12:00 Actuacions de baile tradicional na Praza de Galicia
Grupos Arofia de Escarabote e Axolxere de Cespon




135:00
18:00
21:30

Luns 5

11:00
10:00
12:00
12:00
12:00
13:00
13:30
18:00
23:00

Martes

11:.00
11:00
11:00
12:00
12:00
12:00
13:00
18:00
23:00

Desfile da raifia
Feira de artesania e mercado verde na Cachada
actuacion de Xilbarbeira na Praza de Galicia + portugueses

Pasarrdas- grupo de gaitas

Obradoiro medioambiental para nenos/as na Cachada
Titeres para nenos/as na Cachada

Pasarrtias- “Percusidn Latina", escola deggo

Entrevista Radio-Boiro: "A inmigracién”

Teatro de rda na "Porta do Mercado”

Tapeo cultural na mostra das culturas + actuacién musical
Feira de artesanfa e mercado verde

Concerto mestizo [na rta da movida]

Supersandwich (Galiza)

Cheb Balowski (Romania-Catalunya)

Compafila do Rufdo (Galiza)

Pasarrtias- grupo de gaitas

Feira de artesanfa e mercado verde

Actuacién de malabares para nenos na Cachada
Pasarrtias- “Trépico de Grelos”, pescusion brasileira

Teatro de rva: "U-la praia”, dos Sete Magnificos+1
Entrevista en Radio-Boiro: “Desenvolvemento sostible”
Tapeo cultural na mostra das culturas + actuacién musical
Feira de artesania e mercado verde

Concerto folk

Cempés + Arume + cantareiras do concello

Mércores 7

11:00
12:00
12:00
13.00
15:00

Pasarrtias grupo de gaitas

Pasarrias- “Circo Galaico”, percusion e malabares

Teatro de rda: “Seguridade”, de Teatro do Improvisto

Tapeo cultural na Mostra das Culturas + cantareiras do concello (?)
Clausura da mostra 2004 con sorpresa final (concentracidn+ xoanifias)
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Planet.club_pontedeume

MILAGROS HERMIDA

AeEner e

INTRODUCION

Planet Club é unha proposta de desenvolvemento comunitario baseado na participacion da
xuventude e na creacién e xestion do seu espazo e tempo de ocio, amparado polo Plano
Municipal de Prevencién de Drogodependencias do Concello de Pontedeume e implementado
na sta parte técnica por XENEME Intervencion Social S.L.L.

Planet xéstase durante o ano 2002 vinculado fortemente aos obradoiros desenvolvidos nos [ES
nos meses de outubro a decembro . E no ano 2003 cando comeza a sta andaina durante seis
meses (de xaneiro a xufio) dando paso ao Planet 500 (de outubro do 2003 a xufio do 2004).

O presente documento consta de duas partes diferenciadas: unha inicial de fundamentacion en
que se basea este proxecto e unha segunda de descricion e valoracion do Palnet Club.

FUNDAMENTACION

OCIO ALTERNATIVO COMO ESTRATEXIA DE PREVENCION

A prevencion ¢, na actualidade, unha actividade esencial na abordaxe do complexo fenémeno das
drogodependencias. Logo dunha etapa en que se ten posta a énfase no tratamento € no
desenvolvemento das redes asistenciais, os programas de prevencion comezan a verse como un
campo prioritario de investigacién e desenvolvemento.

No campo das drogodependencias, o punto de partida en-que se fundamenta o desefio e a
implantacion dos programas de prevencion do consumo de drogas € o estudo dos factores de
risco e proteccion. Un dos principios basicos da prevencion é que este tipo de programas deben
ser desefados para incrementar os factores protectores e reducir ou controlar os factores de risco.

Enténdense por factores de risco aquelas circunstancias ou caracteristicas persoais ou ambientais
que, combinadas entre si, poderian resultar predisponentes ou facilitadoras para o inicio e/ou
mantemento do uso e abuso de drogas. Os factores de proteccién definense como aquelas
variables que contribtien a modular, previr ou reducir o uso de drogas.




Un dos factores que tefien unha especial importancia é o uso do tempo de ocio ou tempo libre.
S&bese que determinados habitos de uso do tempo libre que estdn moi relacionados co emprego
de drogas poden constituir un factor de risco que explique unha parte da multicausalidade
implicada no inicio dos consumos. Por outra parte, tense comprobado que o desenvolvemento
de actividades de ocio alternativas a eses habitos de risco, que fomenten comportamentos
saudables, supofien un factor de proteccion importante. Tal afirmacion é sobre todo certa para
poboaciéns cun maior risco de inicio de consumo, como son os mozos e mozas de entre 12 e
20 anos, que vinculan sobre todo o ocio co consumo (ocio consumista) e en moitas 0casions
utilizan como principais recursos para ocupar o seu tempo libre a asistencia a bares, salas de xogo,
discotecas...

A implantacion de programas que levan a cabo esas actividades de ocio alternativas € un feito
cada vez mais frecuente no noso pais.

Estes programas caracterizanse por desenvolver un gran nimero de actividades deportivas,
culturais e recreativas que captan a atencién dos potenciais suxeitos de risco mediante unha oferta
que sexa de facil acceso, altamente diversificada para encaixar case con calquera posible afeccion
ou inclinacion, e adecuada aos momentos de maxima demanda (tardes e noites das fins de
semana). Usualmente encaixanse dentro do marco da prevencion comunitaria e utilizan a
estratexia de propofier alternativas para controlar, polo menos, tres factores de risco:
dispofiibilidade, ausencia de alternativas e recursos e desorganizacién comunitaria.

PLANET CLUB_PONTEDEUME

O Planet Club xorde no marco da comunidade de Pontedeume e intégrase dentro das actuacions
do Programa Municipal de Prevencién e Insercion das drogodependencias que leva funcionando
desde hai 13 anos. E unha estratexia de intervencion en tomo ao entramado comunitario de
Pontedeume, que non perde de vista a idea do desenvolvemento comunitario.

Planet club ¢ unha estratexia de prevencién de consumos de drogas que pretende afondar nos
factores de proteccién no tempo de ocio transmitindo unha serie de valores e actitudes que
redunden na adopcién de estilos de vida saudables. E un programa dirixido ao colectivo
adolescente (de 13 a 18 anos) e que ten os seus esteos fundamentais no desenvolvemento
comunitario e na participacion desde a perspectiva da democracia cultural.

O programa xorde coa premisa inicial de procurar unha conexion efectiva entre o traballo en
prevencion de drogas realizado nos IES da comunidade e a posta en marcha de alternativas de
ocio para a xuventude, xa que esta era unha demanda real e manifestada ao longo de moito
tempo. Como en moitos outros lugares, en Pontedeume a xuventude sae as fins de semana e
faino cada vez mdis tarde, polo que existia un baleiro de tempo nas tardes dos sabados. Foi neste
espazo temporal onde se situou Planet (sabados de 18:00 a 22:00 horas) tentando que, sobre
todo, fose propio da xuventude e que fose un lugar de creacion e participacion aberto a todos os
mozos e mozas da comunidade.

Existen unha serie de bases en que se fundamenta o Planet Club desde a suia xestacién e que
pouco a pouco se vai ampliando segundo os procesos avaliativos:

« Traballo en rede entre todos os axentes da comunidade: Concello, IES, Asociaciéns, familias,
comercio... xa que so traballando deste xeito se poderd converter Planet nun recurso social
de prevencion.

+ A estratexia de comunicacion baseada en criterios de mercadotecnia social e que pasa pola
vinculacion estreita aos |ES.

+ A casa de Cultura de Pontedeume, local céntrico e proximo a varias discotecas, como
espazo de reunién da xuventude.

« Desvincular a idea do ocio ao consumo, favorecendo estimulos positivos que propicien a
adopcion de estilos de vida saudables.

+ Que exista alternativa ao espazo temporal baleiro das tardes dos sabados.

» A participacién activa das persoas usuarias, considerando o espazo como propio e exclusivo.

- As actividades deberan ser libres, interactivas, atractivas, atrevidas, creativas e motivadoras.

« A profesionalizacion dun equipo técnico da comunidade que chegue a responsabilizarse de
determinados aspectos técnicos do programa.

+ Avinculacion de axentes da comunidade como mediadores e mediadoras sociais no propio
espazo chegando a configurar un equipo de persoas colaboradoras de Planet Club.

+ A avaliacion constante que reflicta os logros e fracasos de esta estratexia de prevencion

Logo da avaliacion realizada en xufio do 2003 puidose constatar que o Planet se posicionou
en moi pouco tempo como un espazo de referencia para un gran nimero de mozos € mozas
nas tardes dos sabados e, logo da avaliacion realizada a setembro do 2004, constatouse
tamén unha moi boa consecucion dos obxectivos previstos para este ano. Por un lado,
déronse movementos de participacion interna moi significativos que nos confirman que esta
¢ lifia de traballo a seguir e, por outro lado, chegamos a ser 415 socios e socias, un 58% da
poboacién diana do programa.




O Programa De @Lfabetizacion
Dixital Nas Bibliotecas
Municipais da Coruna

JULIO PESQUERO MURILLO

Coordinador TiC nas Bibliotecas Municipais da Coruna

‘A alfabetizacion informacional é necesaria para garantir a supervivencia
das instituciéns democrdticas. Todos os homes foron creados igual, mais os
votantes con recursos de informacion estdn en situacion de tomar decisions
mdis acertadas que os que son analfabetos con respecto d informacion.”

Major Owens.

PRESENTACION

Contexto

O desenvolvemento e extension das Tecnoloxias da Informacién e Comunicacién' durante os
ultimos 10 anos vén revolucionar importantes sectores produtivos, culturais e sociais en Espafia;
0 eco destes cambios estase a manifestar cada vez con maéis forza na vida do cidadan que se
atopa a cotio coa necesidade de manexar e entender as novas tecnoloxias ao seu servizo. Facer
a compra, ler o xornal, vender ou mercar unha bicicleta, solicitar un certificado de nacemento, etc,,
son s6 unha minuscula mostra das posibilidades que as institucidns e organizaciéns nos ofrecen
tras un teclado de ordenador.

A importancia cultural e politica das TIC queda sublifiada polo interese das administracions
culturais e educativas do noso pais que vefien desenvolvendo diversos planos e programas
tendentes 4 extension do uso da Intemet entre todos os cidadans®.

E evidente que unha transformacion social deste calado presenta perigos para as persoas que
sexan alleas a todos estes cambios. O sistema educativo neste pafs pode atender as necesidades
na poboacion escolar; moitas persoas vense obrigadas polo seu traballo ou por afeccién a se
incorporaren s novas tecnoloxias, mais que ocorre con aqueles sectores sociais que por
diferentes razons se ven afastados da sociedade da informacion?

' A partir de agora TIC

? Dentro do dmbito que nos afecta méis directamente podemos citar “Internet en las Bibliotecas” que estd dirixido a todas as bibliotecas publicas de Espaiia xa
sexan de ambito nacional, autonémico ou municipal e trata de proporcionar a estas institucions conectividade de banda ancha a Internet e convertelas en centros
de acceso publico & rede. O programa investird aproximadamente 38 milléns euros nas méis de 4.000 bibliotecas publicas de Espafia para levar a cabo, entre
outras, as seguintes actuacions: conexiéns a Internet de banda ancha, redes locais sen flos, més de 12.000 novos equipos con conexién publica a Internet, apli-
cacions gratuitas e mellora da coordinacién bibliotecaria.




As Bibliotecas Municipais da Coruiia

Fronte a esta necesidade social as bibliotecas municipais da Corufia quérense converter nunha
referencia social na extensién das TIC entre os seus usuarios e cidaddns en xeral. Non imos
considerar a abundante bibliograffa sobre o papel das bibliotecas na formacion dos cidadans nin
tan sequera na longa tradicién da biblioteca como factor de transformacion social. imonos axustar
aos obxectivos especificos das Bibliotecas Municipais da Corufia que se atopan explicados nun
documento sobre a mision, a vision e as lifias estratéxicas da organizacion, e que reflicten o que
¢ a organizacion e o que quere chegar a ser. Asi podemos sublifiar:

Misién: As Bibliotecas Municipais da Corufia.... facilitan o acceso & informacién nos soportes
tradicionais mediante as tecnoloxias da informacién e a comunicacion.

Visién: As Bibliotecas Municipais da Corufia serdn... lideres na oferta de servizos bibliotecarios de
calidade, tanto tradicionais como innovadores, onde se favorecerd o intercambio de informacion
e a participacion en actividades comunitarias.

Lifias estratéxicas:

. A mellora da accesibilidade, adaptandoa &s expectativas e necesidades dos cidadans.

. Desenvolvemento das bibliotecas como centros de informacion, como espazos que xeran
informacién e cofiecemento.

. Avance cara ao concepto de biblioteca como “punto de encontro” que favoreza a
participacion cidada e a xeracién de cofiecemento, cultura e opinidn.

Atendendo ao anteriormente exposto as bibliotecas municipais optaron polo desefio, implantaciéon
e desenvolvemento dun programa de alfabetizacion dixital que cumprise diversos obxectivos e
fose quen de chegar aos cidadans alleos & sociedade da informacion.

CARACTERISTICAS XERAIS DO PROGRAMA DE ALFABETIZACION DIXITAL

Definicién do programa

O programa de alfabetizacién dixital € o conxunto de actividades e accidéns desenvolvidas nas
bibliotecas municipais destinadas & formacion dos cidadéns en novas tecnoloxias da informacién
e a comunicacion.

A sta posta en marcha comezou no ano 2003 ainda que existfan experiencias anteriores na
formacion, mais dun modo non coordinado.

Contidos do programa

Na actualidade existen 2 tipos de cursos: de iniciacidon a Internet e de tratamento de textos. Os
dous tefien a mesma estrutura:

. Cursos practicos de 10 horas
. Précticas tuteladas de 4 horas
. Manuais de formacion de elaboracién propia

. Asesoramento continuo dos bibliotecarios

Elementos do programa

Axente promotor (Bibliotecas Municipais)

Son centros culturais de proximidade os que facilitan a difusién do programa no tecido social.
Titularidade publica, o que facilita a confianza e achegamento dos cidadans ao programa.
Publico obxectivo

. Persoas con dificultades no acceso 4 informacion
« Persoas maiores

. Amas de casa

. Organizacions especificas

. Outros..

Respecto ao publico obxectivo temos que dicir que dende o principio houbo unha formulacion
de caracter xeral mais que eramos conscientes de que o noso sector prioritario resultarfa ser o
publico adulto (de 35 anos en adiante) xa que xeracionalmente era o grupo onde a demanda e
as necesidades de alfabetizacién eran mais evidentes.

OBXECTIVOS XERAIS DO PROGRAMA

Nun programa certamente ambicioso para as nosas dispofiibilidades e sen ningtin prazo temporal
marcado establecemos os seguintes obxectivos de carécter xeral:

. Contribuir a reducir a fenda dixital.

. Potenciar o uso das TIC para o desenvolvemento das actividades cotids e sociais dos
cidadans.

. Posicionar as bibliotecas municipais como fiestras de acceso 4 informacion e ao cofiecemento.



A formacion na accidnigteletﬁgl focal ACTAS

RECURSOS E XESTION DO PROGRAMA

Recursos técnicos

As Bibliotecas Municipais da Corufia dispofien dunha serie de recursos técnicos que lle permiten
afrontar o programa cunha garantfa minima de éxito

. 51 terminais de acceso publico con aplicacions informéticas e conexion a internet
. Programas ofiméticos (word, excel, etc.)

. 6 Accesos "Wireless"

. Impresoras

. "Scaners”

Estes recursos permiten ofertar aos usuarios a posibilidade dunha mellora continua nos seus
cofiecementos. No entanto, a realizacion dos cursos precisaba de aulas de formacion especificas
de que dispofilamos en tres dos nosos centros: Forum Metropolitano, Monte Alto e Sagrada
Familia. No conxunto 0s nosos recursos son:

. 3 Aulas de formacién nas bibliotecas municipais

. 39 terminais informaticas

Tamén optamos por chegar a acordos con certas entidades da cidade que dispofien de aulas
informéticas para poder ofertar os cursos naquelas zonas da cidade onde non dispofiiamos de
infraestrutura especifica para a formacion.

Xestion do programa

A xestion integral do programa ¢ levada a cabo por diversos elementos da organizacion.
Grupo de mellora en TIC nas bibliotecas municipais

. Participantes

. 1 coordinador xeral

. 1 membro representante de cada biblioteca do sistema (6 persoas)
. Funciéns:

. Coordinacién

. Elaboracién dos calendarios

. Formacién de formadores; formacién en cadoiro

. Seguimento e avaliacién
Persoal bibliotecario da organizacion: docencia e apoio
Persoal eventual: persoal do programa Labora e alumnos en practicas

Colaboracién con outros axentes da cidade con obxectivos similares: Deputacion e Caixa Galicia

O Programa De @Lfabetizacion Dixital Nas Bibliotecas Municipais da Coruna

AVALIACION E RESULTADOS

A continua realizacion de cursos de formacion e a non definicién temporal do programa
permitenos una dupla avaliacién do programa:

Avaliacion cualitativa

. Revision do material de formacion

. Reuniéns periddicas do persoal formador para o intercambio de experiencias e elaboracion
de novas estratexias de formacion e aprendizaxe

Avaliacién cuantitativa
. Elaboraciéns e analise de estatisticas (grupos de idade, sexo)

Froito desta avaliacion podemos expofier algiins dos resultados das nosas actuacién dende o ano
2003 ata outubro do 2004.

2003 2004
E evidente 0 aumento de alumnado formado no ano 2004 que xa en outubro sup6n o 130 %
das persoas formadas en 2003. Este aumento non se xustifica na demanda cidada, que se man-
tén uniforme, sendn na maior capacidade das bibliotecas para ofertaren cursos.
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A formacién na accion cultural local O Programa De @Lfabetizacion Dixital Nas Bibliotecas Municipais'da’ Coruna

1 CONCLUSIONS

Da andlise dos nosos datos mais as experiencias nos distintos cursos podemos extraer a seguintes

conclusions:
30% ] ] , . ,
. Hai un grande interese polas novas tecnoloxias na sociedade local. Isto tradlcese nunha

70% continua demanda de prazas para 0s cursos.

. O perfil do/a alumno/a que acode aos cursos é maioritariamente muller maior de 35 anos.
Este perfil responde a un sector que nas nosas bibliotecas € un usuario pouco habitual; polo
tanto concluimos que o programa chegou a un dos seus publicos obxectivos.

. Non chegamos ainda suficientemente & poboacion maior de 65 anos (sé un 8 % dos nosos
alumnos) e que previamos coma un publico prioritario.

Como se pode comprobar a maioria das persoas que acoden & formacion son mulleres. Nés ava- . A formacién nas novas tecnoloxias constittie unha porta de acceso para cofiecer o resto dos
liamos como moi positivo este dato xa que as estatisticas das nosas bibliotecas (e outras a nivel servizos dos centros bibliotecarios municipais ainda que non sabemos en que medida.
naaon;al) e S qdue A CEMETOISAES s habituais usuarios de Internet. En consecuencia, a . As bibliotecas sitlanse ante os cidadans, usuarios ou non dos servizos mais tradicionais,
nosa formacion tende a corrixir esta situacion. como centros de formacion e tecnoloxicamente vangardistas.

« SEGUIR TRABALLANDO

1%

0% r“‘”"

18%

LI <14
| ] 1417
L 18-34
Wl 35-65
L] >65

3% i
O noso publico maioritario son os adultos (mulleres como xa vimos) maiores de 35 anos. E dicir, |
persoas que por razons xeracionais non tiveron formacién nas TIC na escola. Os menores de 18

anos tefien unha presenza testemufial e nunca constitufron o noso obxectivo. Por outra banda [
pensamos que ainda chegamos pouco aos maiores de 65 anos que probablemente sexan as per- |
soas mdis afastadas da sociedade de informacion por razéns xeracionais e socioecondémicas.
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PERFIL

Avaliacién de lnterea 2004 O primeiro elemento a considerar é o do perfil profesional da persoa que cumprimenta o

cuestionario. Discriminamos entre duas opciéns, responsables politicos e responsables técnicos.
Dos 65 cuestionarios da mostra obtemos unha ampla presencia de responsables técnicos, ata un
total de 57, fronte a unicamente 8 responsables politicos, que representan o 12,3 por cento.

Téboa 1: Perfil profesional

Perfil N %
Polfticos 8 12,3
~ Técnicos - 57 877
Total 65 100,0
60
50 -
40 i Politicos
Técnicos
30
20
10
O =

Perfil profesional

XOSE M. VIDAL BOUZO




A formacién na accidniggﬁﬁgl focal ACTAS

PARTICIPACION EN INTEREA 2004

Para proceder 4 avaliacion da edicion de “INTEREA 2004" a informacion foi recollida en catro bloques
principais: un primeiro relativo a aspectos facilitadores da participacion dos asistentes, un segundo de
valoracién da organizacion e xestion, un terceiro de valoracién das actividades temadticas realizadas, e
un apartado final prospectivo de cara 4 realizacion de futuras ediciéns de Interea.

No primeiro destes bloques, preguntouse en primeiro lugar pola participacién na edicion anterior
de Interea 2002, obténdose os resultados da tdboa seguinte, que mostran que entre os asistentes
que cumprimentan o cuestionario, 0 41,5 por cento deles xa participaran na edicion anterior,
fronte 6 58,5 por cento que o fan este ano por primeira vez. Tamén queremos sublifiar que os
8 responsables politicos que cumprimentan o cuestionario non participaran na edicion anterior de
Interea 2002, e fano agora por primeira vez.

Taboa 2: Participacion en Interea 2002

Participou en INTEREA 2002 N %%
Si S 27 41,5
Non 38 58,5
Total 65 100,0

Ml s
i Non

éComo chegou a cofiecer a convocatoria desta edicion de INTEREA 2004?

Entre os medios de comunicacion que permitiron cofiecer ¢s participantes a convocatoria desta
edicién de Interea 2004 destaca en primeiro lugar o tradicional correo postal para o 49,2 por
cento deles. Ségueno co 36,9 por cento outras dias opcidns: a tamén tradicional comunicacion
a través doutra persoa (xefe, compafeiro de traballo, amizades), e mediante as paxinas web de
internet que reflicten a emenxente presencia das novas tecnoloxfas da informacién. O 21,5 por
cento deuse por enterado mediante as mensaxes de correo electrénico (e-mail), e en dltimo
termo, sé 0 10,8 por cento o fixo a través dos anuncios na prensa. Para moitos participantes son
multiples os medios de acceso a esta informacién.

Taboa 3: Medio de cofiecer a convocatoria de Interea 2004

Medio de comunicacion N %
Mensaxes de correo electronico 14 215
Correo postal 32 492
Internet - 24 36,9
Comunicacion persoal 24 369
Anuncios na prensa 7 ., 108
Outros - 4 6,2
100
80 i Mensaxes de correo electrénico
E Correo postal
60 j Internet
40 |_| Comunicacion persoal
I| __} Anuncios na prensa
2091 1: Outros
0 - — .
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(Cales son as suias motivacions para participar en interea 2004?
(sinale as dias mais importantes)

Son duas as motivacions principais que declaran os enquisados, en primeiro lugar por interese persoal
sobre os temas tratados, co 72,3 por cento, seglida da oportunidade que ofrece para a propia
formacion, co 64,6 por cento. En terceiro lugar percibese como unha necesidade para a institucion na
que traballan, co 36,9 por cento, e xa en Ultimo termo, con un apenas irelevante 3,1 por cento, os
enquisados veno como unha necesidade para mellorar o seu curriculum profesional.

Taboa 4: Motivaciéns para participar en Interea 2004

Motivacion N %
Por necesidade de curriculum profesional 2 3,1
Por interese persoal sobre os temas tratados 47 72,3
Por necesidade da institucién na que traballo 24 36,9
 Pola oportunidade para formarme 42 64,6
Qutros - 3 4,6
100
80 ._ Por necesidade de curriculum profesional
60 H Por interese persoal sobre os temas tratados
r_| Por necesidade da institucién na que traballo
40
D Pola oportunidade para formarme
20 4—— _ |_1 Outros
0 - m

Que facilidade obtivo por parte da institucion a que pertence para
participar en Interea 2004?

Para que a participacion dos profesionais en cursos e xornadas de formacién sexa posible deben
ofrecerse facilidades por parte das instituciéns &s que pertencen, e non sé proporcionando o
recurso basico do tempo disporiible, sendén tamén incentivando esa participacion mediante
axudas para o transporte, o aloxamento ou a manutencién. En relacién a estes aspectos, 0s
enquisados destacan disporier de tempo dabondo para participar ata un total do 84,7 por cento,
disporfien de tempo parcial un 8,5 por cento, e unicamente lamentan non dispofier dese tempo
un 6,8 por cento. En relacion &s axudas para pagar o transporte, un 41,7 por cento afirma disfrutar
desas axudas, fronte 6 50 por cento gue non conta con elas. As axudas menos relevantes
destinanse para aloxamento, o 91,7 por cento dos participantes non dispuxo de ningunha axuda,
asi como tampouco as reciben en dietas para manutencién co 78,9 por cento dos participantes.
O escaso nimero de enquisados que responden a estes dous ftems fan presumir que estas
porcentaxes poden ser ainda maiores (so responden 36 e 38 enquisados respectivamente, dun
total de 65).

Taboa 5: Facilidades proporcionadas polas institucions nas que traballan

Tipo de facilidade Si %  Non % Parcal % N
~ Pagamento do transporte 20 41,7 24 500 4 83 48
Pagamento do aloxamento 1 28 33 917 2 55 36
Pagamento da manutencion 6 158 30 789 sy
Dispofiibilidade do tempo necesario 50 84,7 4 68 5 85 59
Outros 2
100
80 _
. Pagamento do transporte
60 E Pagamento do aloxamento
a0 C_| Pagamento da manutencién
; | Dispofiibilidade do tempo necesario
20
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VALORACION DA ORGANIZACION E XESTION DE INTEREA 2004 (VALORAR DE 1 A 5)

No seguinte bloque de andlise presentouse no cuestionario unha escala Lickert de valoracion con
11 items relativos a aspectos relacionados coa organizacion e xestion de Interea 2004, tal como
se recolle na tdboa 6. As puntuacions finais, unha vez obtidas as correspondentes medias
aritméticas, sitGanse entre un méaximo de 4,55 e un minimo de 2,68. Destacan positivamente,
con puntuaciéns superiores a 4 (sobre un mdaximo de 5), o proceso de inscricion (4,55), a
existencia de momentos de encontro e relacion (4,26), o desefio e calidade da Revista Interea
Visual (4,15) afnda que algunha critica apunta ¢ reducido tamario da letra, os materiais achegados
coa inscricién (4,12), asi como o labor do voluntariado (4,05). Como aspectos menos valorados
polos participantes destacan os seguintes: a adecuacion do lugar da celebracion (2,68), a data
da stia celebracion (3,72), a estructura horaria do programa de actividades (3,78), a presenza de
stands complementarios (3,89), ou a calidade do xantar (3,96) que € o ftem que menos
respostas recibe, s6 53.

Taboa 6: Valoracion da organizacion e xestion de Interea 2004

Media
Aspecto N aritmética
O proceso de inscricion 65 4,55
A existendia de momentos de encontro e relacion (pausa do café, xantar) 64 4,26
O desefio e calidade da Revista Interea Visual 60 415
Os materiais achegados coa inscricion 60 4,12
O labor do voluntariado que colaborou en aspectos organizativos 65 4,05
~ Aatenddn e informacion fadlitadas antes de iniciarse “interea 2004 64 4,00
A calidade do xantar - - 53 )
A presenza de “stands complementarios” 65 389
A estructura horaria do programa de actividades 64 378
A data da sua celebracién 64 3,72
A adecuacion do lugar do celebracion 63 2,68
S = — O proceso de inscricion
45- T e | A existencia de momentos de encontro e relacién (pausa do cafe, xantar)
dop== 3 O desenio e calidade da Revista Interea Visual
35 T - — l__: Os materiais achegados coa inscricion
74 — [ 0 tabor do voluntariado que colaborou en aspectos organizativos

A atencion e informacion facilitadas antes de iniciarse “interea 2004”
H A calidade do xantar

A presenza de “stands complemnentarios”

A estructura horaria do programa de actividades
L A data da sua celebracion
E A adecuacion do lugar do celebracién

VALORACION DAS ACTIVIDADES TEMATICAS DE INTEREA 2004 (VALORAR DE 1 A 5)

O terceiro bloque busca dar resposta & valoracion que realizan os participantes das actividades
tematicas de Interea 2004. Con ese propdsito elaborase unha nova escala de Lickert con 8 ftems,
os recollidos na tdboa 7. De novo, as puntuacions obtidas figuran entre un méximo de 4,45 e un
minimo de 3,15. Os ftems mais valorados son os seguintes: en primeiro lugar o panel interactivo
“A voz da cidadania” (4,45), seguido a unha significativa distancia polo interese na documentacion
achegada (4,06), a presentacién do Plan formativo e o debate en grupo (4,06), e a idoneidade
dos relatores conferenciantes (3,81). Como actividades menos valoradas destaca de modo
negativo a presentacién das iniciativas culturais da Deputacion da Corufa (3,15), o Didlogo “a
sociedade actual entre o local e o global” (3,40, e con s6 45 respostas), a Mesa Redonda
"Politicos e técnicos municipais” (3,61) e a presentacion do Relatorio inaugural “Axenda 21 da
Cultura” (3,61).

Taboa 7: Valoracion das actividades tematicas de Interea 2004

Media
Tipo de actividade N aritmética
Panel interactivo “A voz da cidadania” 60 4,45
O interese da documentacion achegada 63 - 4,06
A presentacién do Plan formativo e o debate en grupo 61 4,06
A idoneidade dos relatores-conferenciantes 65 3,81
O interese do Relatorio inaugural “Axenda 21 da Cultura.” 64 3,61
Mesa Redonda “Politicos e técnicos municipais” 61 361
Didlogo “A sociedade actual entre o local e o global” 45 3,40
~ Presentacion das iniciativas culturais da Deputacion da Coruria 61 3,15
5 = - e — e
4,5 4 R _
44— - —] Panel interactivo “A voz da cidadanfa”
3,5 +— ———— - O interese da documentacion achegada
3 = — A presentacién do Plan formativo e o debate en grupo
2,54— L | | A idoneidade dos relatores-conferenciantes
o - i O interese do Relatorio inaugural “Axenda 21 da Cultura...
Mesa Redonda “Politicos e técnicos municipais”
151 T i Didlogo “A sociedade actual entre o local e o global”
= i Presentacidn das iniciativas culturais da Deputacion da Coruna
0’5 . T —
O . — |

Ao final deste bloque figuran 2 novos ftems que pretenden recoller unha apreciacion global por
parte dos participantes de tédalas actividades realizadas asi como da valoracion final desta edicion
de Interea 2004. Desta maneira, a valoracién que fan do conxunto das actividades sittiase en 3,92
puntos sobre 5. A valoracién que fan do conxunto de Interea 2004 é de 4,08 puntos.
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Taboa 8: Valoracién global de Interea 2004

Media
Aspeclo N aritmética
Valoracion do conxunto das actividades 64 392

~ Valoracion global de interea 2004 65 408

H Conxunto de actividades
Q Valoracién global Interea 2004

DE CARA A FUTURAS EDICIONS DE INTEREA
O Ultimo bloque de preguntas trata de establecer o grao de aceptacion dos participantes en

Interea 2004, e anticipar as mellores condiciéns posibles para a celebraciéon dunha nova edicion,
tanto relativo a aspectos organizativos como de tematicas a tratar.

Pensa volver a participar?
O elevado grao de aceptacién de Interea 2004 queda corroborado cando unha gran maioria de
participantes, o 90,6 por cento, afirma que en principio estarfa disposto a participar nunha nova

edicién de Interea, e s6 0 3,1 por cento non estaria disposto a volver.

Taboa 9: {Pensa volver a participar?

Participacion futura N %
En principio Si 58 90,6
En principio NON 2 31

Dependerd 4 6,2

i En principio Si
H En principio NON
D Dependera

Recomendaria a asistencia a outras persoas?

En consonancia coa percepcion anterior, a totalidade dos participantes que responden ¢
cuestionario recomendarian a asistencia a outras persoas a unha futura edicién de Interea.

Taboa 10: Recomendacion da asistencia

Recomendacién da asistencia N %

s ) 62 100
NON 0 0
NC 3

En que momento do ano (mes, periodo, etc...) é conveniente que se faga?

A este respecto hai unha gran diversidade nas respostas, ainda que as preferencias se sitdan no
periodo do outono, e méis precisamente nos meses de novembro e decembro. Ata tres opiniéns
advirten da coincidencia na data de celebracion desta edicién de Interea 2004 coas actividades
de nadal dos concellos e co peche do exercicio, o cal suxeriria adiantar algins dias estas datas de
celebracion. Tamén debe considerarse a stia non coincidencia con outros cursos de formacion
organizados pola Xunta de Galicia nas mesmas datas.




Taboa 11: Data de celebracions futuras

Momento do ano N %
Setembro 6 12,1
~ Outubro 8 16,3
~ Novembro 14 - 28,6
Decembro 15 30,6
Xaneiro - 2 4,0
Febreiro 5 10,0
Marzo 6 12,1
Abril - 3 6,0
Maio - 4 8,0
Xufio 1 2,0
Xullo - 2 4,0
Indiferente 8 16,1
NC 16
N 49

Entre os
visible a

Os temas que lle gustaria que se tratasen en futuras edicions

temas que propofien os participantes para ediciéns futuras de Interea destaca de modo
demanda de intercambio de experiencias entre os profesionais dos distintos concellos e

a creacion de redes que faciliten a circulacion de informacion e o traballo conxunto. Esta demanda
ten unha compofiente fundamental de cardcter practico, onde os intercambios persoais € a
atencion as necesidades concretas dos concellos prevalecen sobre outras consideracions de orde
mais académica ou tedrica.

Outros temas propostos son:

a)
b)
)
d)
e)
f)

g
h)

O cofiecemento da lexislacion e normativas do dmbito cultural

Politicas culturais (dmbito europeo, estatal, autonomico; os pequenos concellos, etc.)
Sectores publico e privado na xestiéon sociocultural

A accion cultural e o desenvolvemento local

O patrimonio cultural

Asociacionismo

Planificacion e avaliacién

Profesionalizacion dos traballadores da cultura

Suxestions

As suxestions dos participantes apuntan a que os contidos de Interea se acheguen o méis posible
4 realidade dos distintos concellos e que tefian un caracter méis practico, que xire arredor do
intercambio de experiencias.

« Temas moi tedricos: “moitas veces faise demasiado tedrico. Falar de teorfas se non hai posta
en practica non soluciona a realidade. E méis unha idealizacién”.

« Temas moi xenéricos: “temas mdis concretos. Non estdn mal as propostas pero son
demasiado xenéricas e o tempo previsto de desenvolvemento non permite moita
profundizacion. Non esta proximo & realidade e s necesidades”.

« “Vir un dia mais e non correr tanto”.

» Temas mais achegados 4 realidade do mundo cultural en Galicia.

« Valora en maior medida o intercambio de experiencias.

» Proporcionar lista de participantes para facilitar contactos.

« Evitar coincidencia de datas cos cursos que organiza a Xunta de Galicia.

« A data de celebracién de Interea 2004 coincide cun periodo de grande actividade nos
concellos: festas de Nadal e peche de exercicio. Suxirese anticipar a data de celebracion.
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Prezado participante, prezada participante:
Co obxectivo de cofiecer a stia opinidn sobre a convocatoria e desenvolvemento de interea 2004
temos a ben solicitarlie que dea resposta a este cuestionario mediante o que, ademais de realizara sua

avaliacion, agardamos obter informacions que permitan mellorar as futuras edicions.
Anticipadamente, grazas pola sta colaboracion.

1. Perfil

Responsable politico

Responsable técnico

2. Participacién en interea 2004

Participou na edicion interea 2002?

Como chegou a cofiecer a convocatoria desta edicion de interea2004?

Por mensaxes de correo electronico

1 Por correo postal

[& Por Internet

Por comunicacion doutra persoa: xefe, compafieiro de traballo, amizades
Por anuncios na prensa

Outros (indicar)

Cales son as suas motivacions para participar en interea 20047 (sinale as duas mais importantes)

B Por necesidade de curriculum profesional

7 Por interese persoal sobre os temas tratados
E# Por necesidade da institucion na que traballo
@ Pola oportunidade para formarme

E OQutros (indicar) ;

Que facilidades obtivo por parte de institucion a que pertence para participar en interea 2004?

Pagamento do transporte o si [# Non O] Parcialmente
Pagamento do aloxamento = st # Non 1 Parcialmente
Pagamento da manutencion B si 1 Non Parcialmente

Dispofiibilidade do tempo necesario B si 1 Non [ Parcialmente
Outros (indicar) )

<
1| DEPUTACIONE.... = g

Nas seguintes cuestions realice a sta valoracion indicando, de menor a maior grao, o xuizo
que lle merecen os distintos aspectos sobre os que se pregunta, de xeito que:
1 = valor minimo / 5 = valor maximo

3. Valoracion da organizacion e xestion de interea 2004

memm m&ﬁn faciiltadds anites de fniclirse “interea2004" | | |

A atmtum horaria do pragrama dc attwidadr_s

A adecuacion do lugar de celebraciton I 1

A data da sua celebracion

-achegaos coa Insericidn | i

A presenza de "stands" complementarios
4] Inbar do veluntariado gue colaberou en as Iectas argamzatlvos

[ Alex 5 de momentos de encontro e e

| A calidade do xantar

4. Valoracion das actividades tematicas de interea 2004

0 Intrmsc do Relaturlu maugural "Axenr}a 21 da Cultura i

 Panel intéractivo "A voz da cidadanfa® ) I Y o i g
Mesa Redonda "Politicos e técnicos municipais...”

Bialot &mﬂeﬂademimieomlm ﬁhaﬁ;." i ]

a

| Que valoracién fai _do_conxunlq de mt_cn:a 2004? |

5. De cara a futuras edicions de interea;

Pensa volver a participar?

Recomendaria a asistencia a outras persoas? [Osi [[] non

En que momento do ano (mes, periodo, etc...) € conveniente que se faga?

En principio SI H En principio NON ]D Dependera

Que temas lle gustaria que se tratasen en fyturas edicions?

Agradecemos que nos fago chegar calquera suxestion. Grazas.
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Listado de asistentes

Interea 2004

Yolanda Abelenda Pardinas
Coordinadora ludoteca
Dpto. Cultura.

C.P. 15100. Carballo

Marina Alvarez Bustelo
Concelleira de Educacién e Cultura
Praza Alcalde R&mén Dopico, n°1
C.P. 15142. Arteixo.

José Javier Alvarez Costoya
Praza de Galicia, n° 1
CP. 15173, Oleiros.

Alberto Alvarez Escudero
R/ Carballeira de Santa Minia, n°5
C.P. 15865. Brion.

Francisco Allegue Tenreiro
Avda. do Concello, s/n
C.P. 15500. Fene.

Natalia Balseiro Rodriguez
Avda. Marqués de Figueroa, s/n
San Sadurnifio.

Jorge Blanco Cortés
R/ Nueva, n°18-1° D
A Corufia.

Isabel Blanco Pardo
Xefa Servizo Bibliotecas
R/Duran Loriga, n° 10
A Corufia.

Pablo Bouza Suarez
Xefe Servizo Cultura
R/ Ramén Cabanillas, n® 14
C.P. 15670. O Burgo- Culleredo.

Mar Bdveda Lépez
R/ Monte dos Postes, n°14- 4° C.
C.P. 15703 Santiago.

M. Belén Caballo Villar
Fac. CC. Educacion. Campus Sur,
Universidade de Santiago.
C.P. 15782. Santiago.

Beatriz Cabanas Lozano
R/ Campo da Feira, s/n.
Carral. A Coruiia.

Maria Jesus Cabo de la Fuente
Avda. M. M. Gémez, n°}
C.P. 15885. Vedra.

Marfa Rosario Cal Dopico
R/ Coirds de Arriba, n° 16.
Coirds.

Belén Campos Diaz
Praza San Gregorio, s/n
C.P. 15293, Carnota.

Jestis Manuel Campos Diaz
Praza San Gregorio, s/n
C.P. 15293 Carnota.

Maria Dolores Candedo Gunturiz
Fac CC Educacion. Campus de Elvifia.
Universidade da Corufia.
C.P. 15071 A Corufia.

Gertrudis Capeldn Seoane
Praza Maestro Mosquera, n° 1

Aranga.

José Antonio Caride Gémez

Fac.CC Educacion. Campus Sur. Universidade

de Santiago.
C.P. 15782 Santiago.

Maria del Mar Carro Lépez
Dpto. Cultura.
Concello de Abegondo.
C.P. 15318. Abegondo.

Ana Castafio Camejo
Avda. do Concello, s/n
C.P. 15500 Fene.

Maria del Carmen Castro Pombo
Pazo da Cultura.
R/ do Pau, s/n
C.P. 15100. Carballo.

Susana Castro Rodriguez
R/ Lois, n°33
C.P. 15380. Oza dos Rios.

Socorro Cea Vdzquez
Deputacién da Corufia
R/Alférez Provisional, s/n
Portavoz do BNG
A Corufia.

Alfonso Conde Miguélez
R/ Forte, s/n
CP. 15881. Boqueixén.



Nieves Cotelo Garcia
Dpto.Cultura.
Concello de Carballo
C.P. 15100. Carballo.

Clara Cortés Méndez
Cogami
Avda. Joaquin Planells, ed. Milagrosa.
A Corufia.

Maria Dolores Cousillas Sanchez
Dpto.Cultura.
Concello de Ponteceso.
C.P. 15110. Ponteceso.

Francisco Javier Couto Castro
Dpto. Cultura
R/ Concello, n°18
CP. 15110. Ponteceso.

Pablo Chacdn Souto
Praza de Espafia, n°1
Curtis.

Jerénimo Diez Dominguez
Praza de Galicia, n°1
C.P. 15173. Oleiros.

Maria José Doporto Sabin
R/ Carreira, n°98
C.P. 15630. Mifio
A Corufia.

Mario Eijo Barro
Casa do Concello
Camifio Real, s/n
C.P. 27780. Xove
Lugo.

Marcelino Esmorfs Rey
Quinta Feira.
A Laracha.

Xosé Ramodn Farifids Lopez
Centro Cultural e Xuvenil
C.P. 15250. Muros.

Carlos Ferndndez Puyol
R/ Edificio Serv.Multiples
CP. 15670. O Burgo- Culleredo.

Beatriz Figueira Ordoriez
Casa da Cultura
Praza Castelao, s/n
Rianxo.

Radl Fraguela Vale
Facultade de Educacion
Universidade da Corufia
CP. 15071 A Corufia

Diego Garcia Mella
Praza de Galicia, n°1-
C.P. 15173. Oleiros- A Corufia.

Diana Garcfa Olagorta
R/ Paseo del Puerto, s/n.
Sada- A Corunia.

Alberto Garcia Sdnchez
R/ Principal, n°® 77
C.P. 15930. Boiro

Esther Garrido Pan
Praza de Galicia, n°1
C.P. 15173. Oleiros-A Corunia.

Susana Gémez Mourelle
Concellaria de Educacién,

C.P. 15330. Ortigueira.

Rita Gradaille Pernas

Fac. CC. Educ. Campus Sur. Universidade de

Santiago.
C.P. 15782 Santiago.

Milagros Hermida Miser
Avda. Rodriguez de Viguri, n°12-2°A,
C.P. 15703. Compostela.

Maria Luisa Iglesias Ares
R/ Ramon Cabanillas, n°14.
Culleredo.

Rosario Iglesias Iglesias
R/ Forte, s/n
C.P. 15881. Boqueixén,

Xabier Iglesias Oviedo
R/ Adro, n°1
CP. 15660. Cambre- A Corufia.

Sonia Iglesias Recarey
R/ Paseo Fluvial, s/n Arteixo
A Corufia.

Raquel Jabares Ferndndez
R/Visitaciéon de Encina, n°7-4°A.
O Burgo- Culleredo
A Coruna.

Fernando Ramdn Lavandeira Sudrez
Casa da Cultura
Praza Castelao, s/n
C.P. 15920. Rianxo.

Maria Nieves Lema Vilarifio
Praza do Concello, n°6.
Vimianzo.

Pablo M. Lista Sudrez
Dpto. Deportes
R/ Emilio Gonzalez, n°1
CP. 15113, Malpica.

Begofia Llamosas Albizu
R/ Rio Monelos, n°1,
A Corunfa.

Maria Isabel Longueira Mira
R/ San Roque, n° 15-23-7° C
A Corufia,

Victor Lépez Carbajares
R/ Da Vesada, s/n San Lézaro
C.P. 15703. Santiago.

Enrique Manuel Lépez Gonzdlez
Casa Cultura “Cuartel Vello”
Praza Castelao s/n. Rianxo.

Maria del Pilar Lopez Pérez
Casa da Cultura, R/ de Lugo, n°1
C.P. 27780. Foz- Lugo.

Josefina Maestu Almeida
R/ Estrada Corufia, n°12.
C.P. 15165. Bergondo.

Loreto Marcote Lago
Dto. Cultura
Concello de Fisterra.
CP. 15155. Fisterra.

Rosalino Marifio Rey
Edif. Serv. Mdlttiple, R/ da Pataca.
C.P. 15147. Coristanco.

Martin Martinez Rioboo
R/ A Carballa, s/n

C.P. 15115. Cabana de Bergantifios.

Maria José Martinez Veira
Dpto.Cultura,
Concello de Carballo.
C.P. 15100. Carballo.

Manuel Monge Gonzdlez
Praza Maria Pita, n°1.
BNG
A Coruiia.

Pablo Montero Souto

Avda. General Sanjurjo, n°254-256, 8°C-

C.P. 15006. A Corufia.

Carmen Mordn de Castro
Fac. CC. Educacion Campus Sur.
Universidade de Santiago.
C.P. 15782. Santiago.

Maria Lucia Mosquera Miramontes
Oficina Municipal do PP

Concello de Santiago de Compostela

Juan Antonio Mouro Grille

Centro Civico Cultural, R/ Paseo Farral, s/n.

Arteixo.

Santiago S. Nieto Romaris

Concellaria Educacion, Cultura e Xuventude

Concello de Outes
C.P. 15230. Outes.

Antdn Lois Noceda Carballo
R/ Santa Ana, n°12
C.P. 15500. Fene.

Alba Nocide Amor
Dpto.Cultura
C.P. 15810. Arzta.

José Manuel Nuriel Costa
Rua do Concello s/n,
C.P. 15110. Ponteceso.

Vanessa Orol Gémez
R/ Pena, n° 63 Vieiro-Viveiro
C.P. 27869
Lugo.

Ana Oteruelo Pérez
R/ AlfonsoVll, n°1
Culleredo.

Diego Parajo Naveira
Avda. Rodriguez de Viguri, n°12-2°A-
C.P. 15703. Santiago.

Juan Ramdn Paseiro Parcero
Dpto.Xuventude
C.P. 15670. Culleredo.



Maria del Pilar Paz Delgado
R/Adro, n°1-
C.P. 15660. Cambre-A Corufia.

Julio Pesquero Murillo
R/Beiramar, n°3-1° E-
C.P. 15172, Oleiros- A Corufia.

Carlos Pereira Martinez
R/ Eladio Rodriguez, n°19-5°
A Corufia.

Jesus Pérez Ferndndez
Avda.da Pasaxe, n°47-2°A.
A Corufia.

Manuel Pérez Rua
R/Casa do Concello, As Barxas, n°2
Moafia
Pontevedra

Luz Picos Ferndandez
Museo do Pobo Galego

Santiago

Héctor M. Pose Porto.

Fac.CC. Educacién, Campus de Elvifia.

Universidade da Corufia
C.P. 15071 A Corunia.

Celesino Poza Dominguez
R/ Alférez Provisional, s/n.
Deputacion de A Corufia.

Irene Rama Nidn
Dpto.Cultura,
Concello de Carballo.
C.P. 15100. Carballo.

Fernando Regueiro Dequidt
R/ Nueva, n°18-1°D.
A Corufia.

Jorge Rivera Correa
R/Armada, n°1 Vilarmaior.
C.P. 15637. Vilarmaior.

Fco. Javier Rivera Méndez
Centro Social, Alameda, s/n.

CP. 15330. Ortigueira.

Xosé Manuel Rodriguez-Abella Gémez

Dpto. Educacion e Mocidade do Concello de

Santiago
C.P. 15705. Santiago.

Fco. Javier Rodriguez Diaz

Forum Metropolitano
R/Rio Monelos n°1
C.P. 15006. A Corufia.

Enrique Rodriguez Orddriez

Forum Metropolitano
R/Rio de Monelos.
C.P. 15006. A Corufia.

Diego Rodriguez Pifién

R/ Felgosas, s/n.
Cercido.

Xodn Pastor Rodriguez Santamaria

Avda.da Atalaia, s/n
C.P. 15995. Porto do Son.

Mary Cruz Sabio Teijeiro

Dpto.Cultura do Concello de Ortigueira
C.P. 15330. Ortigueira.

Maria Salcines Martinez

R/ da igrexa, 4 4°-1° A
C.P. 15100. Carballo.

Fco. Javier Sanchez Alonso

Praza Catelao, s/n
Casa da Cultura.
Rianxo.

Carolina Sdnchez Blanco

R/ Poligono, n°7-3 esq.
C.P. 15679. Temple- Cambre. A Corufia.

Pilar Sanchez Ulloa

Dpto. Cultura e Asuntos Sociais.
CP. 15685. Mesia.

Ana Isabel Santiago Ldpez

R/Camino Grande, n°15, Limodre.
CP. 15627. Fene.

Maria de los Angeles Santos Botana

Dpto.Cultura e Educacion
Concello de Abegondo
C.P. 15318. Abegondo.

Maria Dolores Santos Maneiro

Centro Cultural e Xuvenil
C.P. 15250. Muros.

Silvia Sar Insua

Dpto. Cultura,
Concello de Fisterra.
C.P. 15155. Fisterra.

Araceli Serantes Pazos
Fac. CC. Educacién, Campus de Elvifia,
Universidade da Corufia
C.P. 150071 A Corufia.

Maria Beatriz Souto Espifieira
C. M. De Formacion e Emprego “Pablo
Picaso”.
Culleredo.

Miguel Sudrez Fuentes
Pazo da Cultura, R/Pan, s/n
C.P. 15100. Carballo.

Maria Dolores Vales Hortas
R/ Consistorio, n°10
C.P. 15314. Paderme.

José Maria Varela Martinez
R/A Carballa, s/n
CP. 15115. Cabana de Bergantifios.

Marfa José Vdzquez Bermiidez
Avda. San Campio, s/n
C.P. 15230. Outes.

Perfecto Vdzquez Lema
R/A Carballa, s/n
CP. 15115. Cabana de Bergantifios.

Xosé Lois Vdzquez Pardo
R/Murillo, n°20-baixo
C.P. 32001. Ourense.

José Antonio Vdzquez Sanchez
Praza do Portal, n°1.

C.P. 15813. Sobrado.

Marisa Vdzquez Sénchez

Dpto. de Cultura e Deportes, Concello de

Betanzos.
C.P. 15300. Betanzos.

Enma Sofia Vidal Starez
Dpto. Cultura e Deportes,
Concello de Ponteceso.
Ponteceso.

Natividad Villaamil Abad
Avda. Alxeciras, n°61.
Neda.
Jordi Pascual i Ruiz
Paseig de Sant Joan, 664 3r 2A
E-08009 Barcelona

Roberto Gémez de la Iglesia
C/ Mondragén, 11
Poligono de BETONO
E-01013 Vitoria-Gasteiz

Luis Alvarez Pousa
Facultade de Xornalismo
Universidade de Santiago
Santiago de Compostela
A Corunia

Aina Calvo
AECI
Avda. Reyes Catolicos, 4
28040 Madrid

Mercedes Rosdn
Concelleira do Casco Histdrico
Concello de Santiago de Compostela
A Corufia

Carlos Ldpez Crespo
Alcalde de Serra de Outes
Serra de Outes
A Corufia
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