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En verdade, case resulta un convencionalismo entendermos que
diante da complexidade do contexto socioeconémico e politico
que impera na sociedade actual, cémpre unha lectura nada
lineal, asi como unhas respostas sinérxicas e sempre
susceptibles de avaliacion. A multiplicidade de variables que
intervefien no tanxible cotidn das persoas e das comunidades asi
o require e asi o agardan de gobernantes e de profesionais con
capacidade de decisién e de xestion nestes asuntos.

-Quer sexa pola tan referenciada crise do Estado do Benestar,

quer pola preponderancia das politicas neoliberais, o certo € que
as politicas socias que se articulen terdn traballo dabondo.
Minorar o impacto da globalizacién econémica e as slas
disfuncionalidades na sociedade, nomeadamente nas capas
maéis desfavorecidas social, educativa e culturalmente daquela,
en termos de pobreza, de manxinacién laboral, de nulo nivel de
oportunidades, de falta de integracion social, de debilidade no
acceso & oferta cultural etc,, son unhas realidades que en maior
ou en menor medida tamén estan presentes na nosa provincia.

O perimetro pedagoxico que transcorre dende a infancia ata a
vellez ten que ver con non confundirmos educacién con
escolarizacién. Existe todo un conglomerado de actuacions que
acontecen féra da educacion regrada a que nos referimos como
accién socioeducativa municipal. Abranguermos estas situaciéns
deficitarias como as que aludimos anteriormente e aqueloutras
iniciativas que se orientan a potenciarmos sistematicamente as
capacidades humanas que predispofien as persoas & vida social
e & construciéon de sociedades mais xustas, son o contido destes
quefaceres. O espazo local como promotor dunha pedagoxia
civica, de fortalecemento da colectividade, a dimensién politica
do marco destas respostas urdidas no seo do municipio por
mdltiples protagonistas, son unhas estratexias &s que compre
prestarmos atencion.

Co presente nimero quixémonos aproximar, dende a amplitude
de olladas, &s reflexions teéricas e &s propostas practicas de
diversos axentes que contan co labor socioeducativo no marco
dos municipios. Interésanos esta pluralidade de enfoques e a
vizosidade de proxectos que seleccionamos porque asumimos a
dimension relacional da Administracion local. Esta, xunto con
outras entidades e outros actores, debe ser capaz de manter
unha interaccién permanente na procura da resolucién das
diversas necesidades da cidadania. E no marco territorial dos
concellos onde os recursos poden xuntarse dende a consciencia
do rol que xoga cada quen e da importancia de cada un destes
axentes. Resulta preciso e consecuente que a subsidariedade
local sexa dignamente acompafiada do marco normativo e legal
que acubille iniciativas neste sentido. A voz de responsables
politicos e de técnicos, de investigadores e doutras institucions e
entidades, as experiencias que recollemos alén das nosas
fronteiras mdis inmediatas, mesmo as propostas artisticas
comprometidas que as acompafian, pretenden sensibilizar e
favorecer o debate comun. Este Ultimo, tamén vos implica a v6s.
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A VISION DENDE A FORMACION

Etica e estética do quefacer
socioeducativo municipal

Jesus Vilar

Universidade Ramén Liul

Sebas Anxo
ST, 2005
Mixta / Papel
32,50 X 27,50

A educacién vén sendo desde hai anos unha actividade en que
se pofien moitas esperanzas para un desenvolvemento mais
humanizado das sociedades. Ademais, no momento en que se
comprendeu claramente que non se debe confundir a
educacion coa escolarizacién e que esta dltima € un mdis dos
axentes educativos, concedéuselle unha carta de natureza a todo
o conxunto de actuacions que se dan fora da escola e que se
engloban dentro do que se define como “accion socioeducativa”
(actualmente recollidas na Educacién Social e na Pedagoxia
Social), unhas acciéns en que hai conciencia das finalidades que
se perseguen, na intencionalidade e na orde no proceso de
actuacion que se pretende seguir.

Deste xeito, a esperanza nun “Mundo Novo” en que insistiron
moitos e variados pensadores (Fromm, Freire, Bloch,
Suchodolski...) podia descansar tamén nuns procesos
educativos en que se fa potenciar o desenvolvemento das
capacidades humanas que predispofien & vida social e 4
construcién de sociedades mais xustas. A dignidade, o respecto
aos dereitos fundamentais, 4 igualdade de oportunidades e 4
conciencia do outro podianse potenciar de forma sistematizada.

Méis tarde, esa esperanza inicial foise matizando ao comprobar
que non sempre hai unha correlacién clara entre unha maior
educacion e un mundo méis satisfactorio para todos. Iso
volveuse obvio ao final da Segunda Guerra Mundial, cando se
puido facer o balance dunha crueldade practicamente
descofiecida ata ese momento.

A realidade social actual ten cada vez mdis un aire traxico. Orwell
xa debuxou un escenario desolador en “1984" ao recrear un
futuro desesperanzado, deshumanizado, incluso ligubre. Con
outros matices, uns anos madis tarde, tamén o puidemos
constatar en “Blade Runner”, onde descubrimos que técnica non
¢ sinénimo de humanidade; ao contrario, pode estar
acompafiada de soidade, tristeza ou baleiro, unhas situacions
que non son solucionables con “servizos especializados” porque
o problema ¢ previo.

Unha lectura do futuro presuntamente mdis frivola atopariamola
no “Mundo feliz"de Huxley ou, ainda mellor, na falsa felicidade do
"Show de Truman". Aparentemente esa é a cara feliz, organizada,
"limpa’, ideal da estrutura social. Mais se miramos cun pouco de
detalle axifia descubrimos que a proposta non é moito mellor que
a anterior se temos unha minima condiencia social, porque o
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prezo que se paga desde o punto de vista moral é alto: “sexa
vostede feliz, aprovéitese do sistema mais, ante todo, non
pregunte, non queira cofiecer o custo da sua felicidade, non queira
saber que ocorre detrds do bastidor, non cuestione as loxicas
sociais, confle en que alguén, algin senizo “especializado”
solucionaré todo aquilo que a vostede lle provoca desasosego”.

Atrds quedou xa a ilusién dun mundo melior baseado no
progreso, organizado como unha maquinaria perfecta en que
todos as engrenaxes encaixaban e en que un exército de
semnvizos especializados podia reparar de forma satisfactoria as
disfuncions do sistema. O mundo actual é méis complexo, mais
non necesariamente mellor.

O termo municipal como lugar de accion

O espazo municipal &, precisamente, un dos territorios de
maior interese para desenvolver as funcions e as tarefas
propias da educacion social, isto €, promover a cidadania, a
participacion, o sentimento de colectividade e o exercicio dos
dereitos. A diferenza doutros  servizos altamente
especializados, o territorio posibilita o paso da accién
heterénoma que desenvolven os profesionais a unha accion
mais auténoma dos actores do proceso. £ un contorno ideal
polas proximidades que facilita a construcion dunha sociedade
préxima, acolledora, solidaria, que se afaste das imaxes
literarias e cinematogréficas antes descritas.

Non obstante, ao estar vinculado & loxica da politica local, as
oscilaciéns (desviacions, inconcreciéns) sobre o significado que
pode darse 4 expresion “practica socioeducativa” son notables. A
influencia que poidan exercer os poderes pUblicos acaba sendo
determinante (para ben ou para mal) nos resultados finais, por
estaren sometidos & presién que de forma moi préxima poden
exercer os distintos sectores que se implican nunha problemética.

Non deberia ser asf, mais hai que recofiecer que tamén
contriblie a esta indefinicion nas finalidades, e no tipo de
resultados que se procuran, o propio proceso seguido pola
educacion social. O que no seu dia comezou como unha
ocupacion pouco estruturada, en moi pouco tempo € xa unha
profesion con todos os elementos que a definen como tal. Foi

un traxecto intenso, que foi percorrido en moi pouco tempo e
que tivo como consecuencia un desenvolvemento pouco
harmdnico das diferentes partes que a constitden. Asi, mentres
se ampliaban de forma notable os lugares en que exercer a
profesion, descoiddbanse os procesos de definicion da propia
identidade, que se construia en demasiadas ocasions en funcién
dos encargos que se recibfan en cada un destes lugares. Esta foi,
precisamente, unha das causas de contradicién entre os
profesionais da educacion social, que debfan moverse entre “o
encargo” e o que internamente lles indicaba a conciencia que
debia ser a sua tarefa. Porque a pregunta aparecfa axifia: eu
quen son, 0 que qUero ser ou O que Mme encargan que faga?

Con certo paralelismo, poderiamos dicir que nesta profesién
estaba a se formular o dilema que xa enunciou Eric Fromm en
Ter ou ser: se eu son o que tefio (neste caso, o que fago) e o
que tefio (neste caso, o que me fan facer) pérdese (ou
cambianmo), entén, quen son eu? Como pode verse, o
problema da indefinicion da identidade profesional aparece de
forma intensa. Asi mesmo, definir conscientemente os eixes que
definen a propia razén de ser da profesién converteuse nunha
preocupaciéon de primeira orde que supera o debate mais
tradicional dos dmbitos e dos protocolos de actuacion.

Neste proceso de construir identidades e de definir tarefas
aparecen con forza duas preguntas: de que somos responsables
e ante quen somos responsables, Estas non son unhas
cuestiéns menores; ao contrario, afectan o nicleo duro da tarefa
porque apuntan directamente 4 alma da sta razén de ser. Unha
profesién gue se move no terreo das desigualdades sociais, co
desexo de potenciar unha sociedade madis xusta baseada no
respecto aos dereitos fundamentais das persoas (dereito a ser
recofiecido, a ter un lugar activo na armazén social, a ser apoiado
mentres dura o proceso cara 4 ocupacion dun lugar significativo),
non pode construir unha identidade centrdndose exclusivamente
nos procesos de actuacion; primeiro debe definir o sentido que
quere darlle & sua tarefa.

Seguindo co dilema de Fromm, en primeiro lugar é
imprescindible saber ben "quen somos” para poder definir méis
tarde "que facemos”, que tipo de propostas de intervencidon
quedan dentro das marxes que delimitan a educacion social.
Este “quen somos” esixe definir os valores que orientan a
préctica profesional. Isto pon o profesional ante duas preguntas
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de fondo calado deontoldxico: de que son responsable e ante
quen son responsable. Como pode verse, son cuestidns que
apuntan directamente ao sentido moral da profesion e superan
o sentido simplemente estratéxico ou de procedemento.

Nestes novos escenarios, a educacion e os profesionais dchanse
interpelados porque se pon en crise unha autoimaxe que se foi
construfndo na formacion inicial e nos perfis que se derivan dos
encargos feitos polos axentes que contratan os seus servizos,
segundo a que un bo profesional era o que sabia aplicar
correctamente a estratexia axeitada a cada situacién
problemética, presupofiendo que claramente hai unha “boa
solucidn” e o resto son erros. Hoxe sabemos que o campo da
accién socioeducativa atopase no que os expertos definiron
como “situaciéns de problemas mal definidos”; iso implica ter
unha conciencia clara sobre a posicién desde a que se analiza
a realidade, xa que en funcion da ollada cambia
substancialmente a conceptualizacién do problema.

Se o traducimos ao terreo dos paradigmas, diriamos que as
propostas tecnocrdticas non son suficientes para responderen
aos novos escenarios de complexidade social. Xa non serven as
férmulas de “expendedor de servizos” de cardcter mecénico ou
burocratizado en que a cada problema lle correspondia a sta
solucién preestablecida con anterioridade. Agora a accion técnica
¢ inseparable da estrutura moral desde a que se desenvolve a
actividade, de xeito que toma unha relevancia fundamental a sta
dimensién politica.

A ética da accion

Asi, se ata este momento a resposta as anteriores preguntas (de
que son responsable; ante quen son responsable) centrébase
en cumprir de forma satisfactoria o encargo recibido (ser un "bo
técnico”), agora comeza a cuestionarse de maneira importante o
sentido Ultimo que debe tomar unha intervencion porque a
propia profesion ten as suas finalidades. Isto fai que
determinados encargos poidan ser cuestionados desde o
sentido moral que estd no substrato da actividade.

Esta posicion ética (politica, en definitiva) ten unhas
consecuencias mais fondas. Pon en evidencia que o profesional
estd implicado persoalmente na tarefa que realiza, polo que non
pode ser substituido facilmente porque en cada caso houbo un
longo proceso de achegamento ds persoas ou grupos en que
desenvolve a sla actividade. Asi pois, antes de pensaren en
obteren bos resultados, hai un periodo longo en que os
profesionais se dan a cofiecer e se presentan, e se expofien a
ser analizados polas persoas con que deberan traballar, dan
confianza, comprométense nos procesos persoais, definen a sta
posicion, en definitiva, crean vencellos que serén imprescindibles
para desenvolver calquera tipo de traballo posterior. Nestes
supostos, o cidaddn non é un consumidor de servizos (cousa
que os poderes publicos a mitido non tefien claro) senén que é
un actor que traballa para transformar o seu espazo vital coa
axuda de persoas cualificadas no traballo socioeducativo. Desde
este punto de vista, o compromiso moral do profesional non &
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s6 unha opcion posible sendn unha condicién imprescindible no
exercicio da sta actividade.

Como pode verse, desde esta perspectiva a capacitacion técnica
¢ unha condicién necesaria mais non suficiente. Hai que ser un
técnico eficaz para asegurar o rigor nos resultados que se
agardan obter e os recursos deben xestionarse de forma
eficiente. Mais a transformacion do territorio cara a formas de
vida mais humanizadas onde todo o mundo tefia as slas
posibilidades (ache "o seu lugar no mundo"), require un
compromiso deontoldxico que emana da raflz mais fonda da
actividade que se desenvolve.

Asi pois, cando hoxe en dia se discute sobre as posibilidades da
accion socioeducativa, debe terse moi presente que o marco de
referencia da profesion lévanos &s ideas de transformacion
social, de benestar, de exercicio dos dereitos fundamentais e iso
sup6n estar implicados nunha accién politica consciente e
intencional que pensa no benestar da cidadania.

Iso pode pér os profesionais en conflitos éticos profundos
porgue nun escenario de proximidade como ¢ o territorio, non
pode contentarse a todo o mundo (aos propios sentimentos
morais, aos intereses dos cidadans/as e &s esixencias dos
axentes que encargan os servizos). Hai que tomar partido,
decantarse cara a unhas posiciéns e desestimar outras. En
calquera caso, iso forma parte esencial da educacion: identificar
uns valores bdasicos que dan sentido moral & actividade,
establecer unha finalidade que sirva de referencia en funcién
deses valores, desenvolver as acciéns que se acheguen aos
obxectivos previstos; recofiecer honestamente os acertos e os
erros e volver comezar. En definitiva, aceptar que a educacion
nunca foi neutra e que os modelos tecnocraticos onde
aparentemente sé se aplicaban técnicas obxectivas eran tamén
unha forma de accién polftica que non necesariamente se dirixia
a asegurar o benestar das persoas.

Traballemos para que “Blade Runner’, "1984" "O show de
Truman’, "O mundo feliz" ou tantas e tantas outras obras sexan
simplemente exercicios de ficcién e non un reflexo da realidade
social. No caso contrario, perderiamos todos.
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Galeria Ana Vilaseco. A Corufia

Premios e C Dbradoiros

Primer Premio en el Certamen de Pintura
del Palacio de Congresos de A Corufia.

Segundo Premio Ill Salén de Otofio.
Real Academia Gallega de Bellas Artes.

Taller Pablo Ruiz Picasso impartido por
Eduardo Arroyo. MACUF. A Corufia 2003

Taller Pablo Ruiz Picasso impartido por
Agustin Ibarrola. MACUF. A Corufia 2005.

A Coruna, 1971




A VISION DENDE A POLITICA

Apuntamentos para a intervencion
socioeducativa nun concello galego de
localizacion periurbana

Alexandre Leis

Profesor e Concelleiro do Concello de Teo

Os conceptos de “cidadania activa” e
“comunidade” como premisas indispensables

A participacién politica non se circunscribe unicamente &
participacion partidaria, sendn que se realiza e adquire todo o
seu sentido cando se expresa en forma de participacidn cidada.
E, por conseguinte, absolutamente imprescindible adoptar
medidas encamifiadas a “democratizar a democracia”, a
profundar na vida democrética, robustecendo a sociedade civil
con outras formas de participacion politica que non a discutan
OU que non a neguen, senén que a complementen. C6mpre, en
definitiva, facer esforzos que supofian un reforzamento da
democracia a través da constante revitalizacion da armazén ou
do tecido sodial que a sustenta.

O individuo da res publica municipal ten que deixar de ser un
*vasalo”, un “stibdito pasivo” con dereitos para se converter nun
cidadan real que exerce solidariamente, socialmente, os seus
dereitos e os seus deberes, ¢ dicir, as stas responsabilidades
civicas como membro integrante da stia comunidade.

Alvaro de la Vega
Homenaxe a Guericault, 2004.
Olmo 150 x 55 x 60.
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Hoxe por hoxe, as democracias parlamentarias cofiecen dous
mecanismos esenciais para acadar estes obxectivos:

a) O fortalecemento dos partidos politicos, principalmente a
través da stia lexitimacion social derivada do seu ideario
e da sua actividade politica.

b) O fomento, o estimulo do asociacionismo de base, dos
novos instrumentos de intervencion sociopolitica ou dos
movementos sociais, xa sexan con obxectivos
sociopoliticos ou estritamente sociais.

Mais o que realmente outorga a condicién de cidadan a un
individuo é a stia pertenza a unha comunidade. Por iso, tamén
& unha esixencia politica e moral que as institucions municipais
colaboren na creacién de novos referentes morais, de novos
valores clvicos, como o que se d& en cofiecer como identidade
comunitaria. Comunidade que se entende, segundo Joan
Subirats, como unha expresién de sociabilidade, como signo de
calidade relacional, como pertenza, como convivencia activa,
como unha forma de implicacién responsable e solidaria nunha
realidade natural e propia que, no caso que nos atinxe, se define
como “municipio”.

Estamos a falar do que os expertos cofiecen como “capital
social”, isto é, o conxunto de organizacions politicas, econdmicas
e sociais, formais e informais, e de grupos, que se sitdan a
medio camifio entre os individuos e os grupos primarios e as
instituciéns representativas e de goberno. A comunidade local &
un espazo privilexiado para por en préctica estes conceptos de
civismo ou de cidadania activa. En definitiva, tratase, de impulsar
un concepto de comunidade baseado na asuncion colectiva de
valores e de responsabilidades que permita construir de forma
compartida a idea de calidade de vida, de benestar e de
prosperidade, xustas e equilibradamente repartidas. Para isto,
voltando a Subirats, compre favorecer estes factores que son os
que axudan a crear comunidade e sentido de pertenza:
implicacién (non pasividade e dispofiibilidade para asumir
riscos), participacion (capacidade de utilizacion dos recursos e
dos poderes e capacidade de decidir e controlar) e conexion
(relacions entre persoas e entre grupos que recofiecen intereses
comuns e complementarios).

Dende o punto de vista lexislativo, a mesma Constitucion
Espafiola recofiece no seu artigo 6 os partidos politicos como
instrumentos fundamentais para a participacién politica, mais
tamén, no titulo | fai referencia a que os cidadans tefien o
dereito a implicarense nos asuntos publicos a través doutras
férmulas de participacion social e politica.

Pola sua banda, a vixente lexislacion municipal (ROF, LBRL etc.)
¢, asi mesmo, moi explicita & hora de contemplar estas
posibilidades complementarias de participacién politica dos
cidadans na vida municipal, e, por tanto, de facer cidadania e de
crear comunidade.

En definitiva, “cidadanfa activa” e “sentido de pertenza a unha
comunidade” son dous conceptos imprescindibles para por en

practica iniciativas de carcter socieducativo e para que estas
callen significativamente na armazén social do espazo local ou
municipal.

Os actores “locais” da accion socioeducativa

A accién socioeducativa como concepto pedagéxico esta
relacionada intimamente cos tempos educativos non escolares.
Evidentemente isto non & unha aseveracién “pura’, senén que
mantén moitos enlaces cos tempos educativos escolares. Ou
sexa, que falamos dos tempos extraescolares pero ligados &
escola, falamos das iniciativas educativas e formativas que se
desenvolven nos tempos de lecer e féra do contorno escolar, e
todo isto sumado & importancia “social” que este tipo de acciéns
pedagéxicas cobran hoxe nunha sociedade como a que estamos
a construfr.

O termo de accién ou intervenciéon socioeducativa &, como
todos os conceptos pedagoxicos, polisémico. Desde unha
perspectiva do “local’, ou mellor desde as posibilidades dunha
"administracién local”, a accién socioeducativa podémola
entender como os procesos educativos (ou sexa, programados
e intencionados) que se desenvolven no territorio do concello
fora do “marco” escolar. Enlazamos, pois, con outros procesos
tamén complexos e “sociais” como os de animacion
sociocultural, desenvolvemento comunitario, educacién no
tempo libre etc.

No amplo proceso da intervencion socioeducativa nun territorio
intervefien (ou deberfan intervir) moitos axentes, ben
individualmente, ben formando equipos en maior ou menor
grao de multidisciplinariedade e dende distintas organizacions
“sociais”. Dende unha concepcion educativa ampla estes axentes
conformarian o que se vén denominando, por parte de autores
como Alfieri, a filosofia dun sisterna formativo integrado. E dicir,
que no contorno hai axentes distintos da escola que tamén
poden ofrecer aspectos educativos e formativos. Estes axentes
son 0s seguintes:

« A ADMINISTRACION LOCAL: dende un concello tense a
responsabilidade de liderar, catalizar os axentes
educativos e planificar as estratexias para configurar un
sistema educativo integrado. Poden e deben intenvir,
atendendo ao seu grao de responsabilidade, os
seguintes actores:

+ OS POLITICOS, especialmente os que tefien a
responsabilidade de gobernar. Marcan as directrices,
planifican estratexicamente, asinan convenios e
coparticipan con outros axentes, lideran iniciativas
para devolverllas & sociedade...

¢ OS5 FUNCIONARIOS, especialmente os técnicos
especialistas na 4rea de educacion, cultura, deporte,
mocidade, que é a que aqul nos atinxe.. Son 0s
axentes institucionais encargados de executar o
traballo dos anteriores. Non deberfan ter
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protagonismo por si s6s. Responden &s politicas que
implementan os politicos. Poden asesorar e
aconsellar sen perder a perspectiva de serizo &
comunidade.

+ AS INSTITUCIONS EDUCATIVAS: as escolas deben
abrirse e deben poder enriquecer e enriquecerse coa
relacién doutros elementos do territorio. Os actores son
o cadro directivo, o profesorado, os responsables do
Departamento de Orientacidn, os consellos escolares, as
ANPAs, as asociacions de estudantes etc.

* A FAMILIA: o primeiro nivel onde comeza a educacién e
a formacién dunha persoa é o ambiente familiar. Neste
caso os actores serfan os pais e as nais e as escolas de
pais e de nais, fundamentalmente.

* AS ENTIDADES SEN ANIMO DE LUCRO: no territorio
municipal converxen iniciativas que se personifican
moitas veces en proxectos asociativos mais ou menos
estruturados e méis ou menos coherentes. Se estes
estdn ben xestionados e tefien clara a stia mision, os
produtos xerados serén actividades concretas que
satisfagan intereses reais dunha parte singular da
poboacién municipal. Os actores que destacan aquf son
os directivos, os técnicos (docentes dos cursos,
especialistas puntuais etc.), os voluntarios etc.

« AS EMPRESAS E OS SECTORES PRODUTIVOS: tamén
dende o sector lucrativo se pode (e se debe) facer
intervencion socioeducativa. Destacan experiencias locais
no sector dos servizos sociais, xa que moitos concellos
contan con residencias para maiores, con empresas de
atencion aos enfermos, con gardarias.. No dmbito da
intervencién  socioeducativa esta expansién estase a
comezar tal e como se reflicte no Libro branco dos novos
filéns de emprego realizado pola Comisién Europea a
principios deste século. Os actores aqui son as propias
empresas e os emprendedores, e dentro destas os
técnicos cualificados para o desempefio das tarefas
socioeducativas.

As politicas socioeducativas

Para que exista unha intervencion educativa téfense que dar
politicas sociceducativas, € hoxe en dia falar de poltticas
socioeducativas dende unha concepcién moderna é falar dunha
educacion integral para a cidadanfa, ¢ dicir, que o concepto
“educar” dende esta perspectiva vai méis ald das actividades
escolares regradas, e sitla a educacién nun plano territorial
amplo e ao alcance de todos os cidadans. En definitiva, non s6
se educa na escola e durante a idade escolar, senon que se
educa tamén nos espazos non escolares e durante toda a vida.

Por iso os nosos concellos deben transcender o meramente
escolar no sentido educativo e deben integrar todos os axentes
educativos e formativos do municipio. £ dicir, compre redefinir
ou volver definir os papeis das institucions —concello, centros
escolares, asociaciéns, empresas... — no sentido de crear un
concello educativo tentando chegar asi a aproximarnos un pouco
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a conceptos como os de sociedades educativas, comunidades
educativas locais, municipios educativos, cidades educadoras...

De todos os xeitos, cémpre non esquecer que as competencias
municipais en materia educativa na actualidade no noso pais
non van mais ald do mero cumprimento da obrigatoriedade
lexislativa municipal: mantemento dos centros, vixilancia da
escolaridade obrigatoria, participacion nos consellos escolares de
centro... Asi, para que as competencias municipais en materia de
educacion melloren a calidade do ensino nas escolas, habera
que facelo mediante o apoio dende un punto de vista
socioeducativo: as actividades extraescolares, as actividades de
conexién co territorio, como son os programas de utilizacion
didactica do contorno, a creacién dos consellos escolares
municipais...Ac mesmo tempo, atopdmonos con que 0s Nosos
municipios son escenarios cheos de posibilidades educativas
para poder ser elixidas. O contorno educa, sé hai que dotalo de
funcién educadora e pedagéxica.

Asl, segundo isto, o concello pode e debe mellorar a calidade do
ensino, mais tamén debe integrar todos os axentes territoriais
educativos exercendo un papel protagonista como lider ou como
condensador a través dos seus propios axentes.

En definitiva, para poder achegarmos a este discurso, as politicas
educativas municipais deben entenderse dende un concepto
méis amplo que o actual. Asi mesmo, ten que haber unha
intencionalidade e un compromiso politicc que han asumir os
gobernantes, baseado en xerar politicas integrais para unha
educacion integral.

Asi, para poder pér en practica unha planificacién socioeducativa,
os concellos deberan dotarse dun departamento socioeducativo
(integrado na practica real dos concellos medios no
departamento de cultura, mocidade..., por razons obvias) con
profesionais competentes nas técnicas socioeducativas.

Obviamente, estamos a falar da nova perspectiva dun estado
relacional (que supera o estado do benestar actualmente en crise)
como estado prestador de servizos pero que tamén tenta
recuperar as potencialidades e os recursos da comunidade,
coordinando as canles de relacién entre os cidadéns e as politicas
que de aqui se derivan: as polfticas integrais, isto &, interconexién
concretada  en  equipamentos  integrados, equipos
interdisciplinares,  coordinacién  interdepartamental e
interadministrativa —importantes résponsabilidades compartidas
con outras administracions—, planificacidn estratéxica, contar con
profesionais formados no caso que nés falamos no &mbito
socioeducativo, programas intersectoriais... En definitiva, para isto o
municipio ten que entenderse como unha prolongacion no eido
local desa administracion relacional a que antes nos referiamos.

En resumo, como hoxe o concepto de educacién supera a
escola e a administracion local, a intervencién socioeducativa
debe contribuir a activar os elementos sociais para que se
fomente unha educacion integral, e ten a responsabilidade de
converter 0 municipio nunha escola da cidadania para facer
unha comunidade educativa local.
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A planificacion socioeducativa

Realmente en moi poucos concellos existe unha clara cultura da
planificacién e menos da planificacién socioeducativa do
discurso que aqul manexamos. Non se conta cunha andlise do
territorio que nos mostre as necesidades e as demandas dos
cidadans, tampouco se vai méis ald do que se pode demandar.
A planificacion ¢ inevitablemente necesaria para poder
racionalizar as nosas actuacions nun territorio.

Algunhas das posibles propostas de actividades que poderfan
entrar dentro dunha planificacion socioeducativa municipal, en
funcién das necesidades detectadas e das demandas nos
distintos concellos, poderfan ser as seguintes:

« ACTUACIONS EDUCATIVAS (algunhas delas obrigatorias):

¢ O concello ten que xestionar as competencias en
materia educativa derivadas da LRBRL: mantemento,
conservacién e reparacién dos equipamentos
escolares publicos de educacién obrigatoria (infantil
e primaria), vixilancia, limpeza, saneamento. ..

o Velar pola escolarizacién obrigatoria de todos os
nenos e de todas as nenas do concello.

o Realizar camparias informativas de difusién sobre a
preinscricién e a matriculacién nos centros, e realizar
0 seu seguimento.

¢ Convocar programas municipais de axudas
econdmicas educativas:

- Bolsas aos escolares para a compra de material
escolar, para o comedor e para o transporte (no
noso caso dos alumnos, por exemplo, de FP que
se trasladen a municipios limitrofes por non
existir oferta no propio concello).

- Programa de subvenciéns e de axudas para as
escolas para apoiar proxectos pedagéxicos de
innovacién educativa e das novas tecnoloxias.

- Programa de subvenciéns e de axudas para as
asociacions e para outras entidades para apoiar
proxectos educativos.

- Bolsas destinadas aos/4s alumnos/as para
perfeccionar estudos de idiomas no estranxeiro.

¢ Acciéns a prol do ensino publico: campafias que
proporcionen informacién sobre a oferta educativa e
sobre a defensa do ensino publico, asf como a
igualdade de oportunidades (informacion sobre
axudas e bolsas en xeral).

o Participacién no sistema educativo a través do
seguinte:

- Representantes municipais nos consellos
escolares de centro (artigo 41.1. ¢ LODE)

- Consello Municipal de Educacion: € un drgano de
participacién e de control do ensino no municipio,
& un instrumento eficaz para relacionar municipio,
escola e recursos do territorio.
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Dende aquf deberiase redefinir o papel das escolas e abrilas &
sociedade etc.

* RECURSOS PEDAGOXICOS MUNICIPAIS:

# Realizacién do mapa educativo do municipio, co que
se dispord de informacién sobre a rede de
equipamentos educativos do municipio: escolas
rurais, centros de infantil e de primaria, institutos de
educacién secundaria, ciclos formativos especificos
de grao medio e superior, centros de educacién
especial (se os houber), de ensino artistico ou de
educacién de adultos. Tamén sobre o ensino non
regrado, a escola obradoiro, e sobre as asociaciéns
de pais e de nais e de alumnos, sobre as bibliotecas,
sobre outras asociaciéns ou empresas que realizaren
actividades socioeducativas. ..

+ Creacion do observatorio educativo municipal, onde
confluirlan  diversos axentes: politicos, escolares,
asociativos, empresariais... para a andlise das
necesidades educativas municipais, a realizacién de
memorias e de estudos estatisticos. ..

+ Fondo ou centro de recursos educativos municipal para
por & disposicion dos centros de ensino e dos
profesores, asf como das asociaciéns, os equipamentos
e o material pedagéxico do concello (por exemplo a
biblioteca municipal, material audiovisual, material
informdtico, exposiciéns de fotos...)

+ Servizo de orientacion educativa municipal: orientacion
a todos os vecifios sobre a oferta educativa en todos
0s niveis, non s para a xuventude, sendn tamén
sobre a educacion para persoas adultas, sobre cursos
de obtencion do graduado escolar. Colaboracién cos
departamentos de Orientacién; ensinar a cubrir
matriculas, bolsas, bolsas de traballo, estudos no
estranxeiro; contactos coas empresas da zona para
os/as alumnos/as de FP, implicacién das empresas no
novo modelo da FP etc,

¢ Revitalizacién do asociacionismo educativo: ANPAs e
asociacions de estudantes, e outras asociaciéns
xeradoras de actividades socioeducativas como as
asociacions culturais, as asociaciéns de vecifios...

¢ Escolas de nais e de pais: creacién de espazos
familiares onde tefian a posibilidade de compartir
experiencias, de educar os fillos e de contar con
profesionais que os asesoren.

¢ Revista educativa municipal (por exemplo anual ou
semestral), onde se recollan as novidades e as
noticias en materia educativa.

¢ Publicacién de materiais didacticos de apoio aos
profesores e aos colectivos

¢ Web ou portal educativo/municipal etc.

* ACTIVIDADES EDUCATIVAS EXTRAESCOLARES (dirixidas
aos centros escolares, as asociaciéns, aos colectivos e 4
cidadanfa en xeral). Tratarfase de por o territorio en valor
e descubrilo como recurso educativo a través da relacién

entre os programas do centro vinculados ao currlculo
escolar e o seu contomno territorial):

- Programas de utilizacion didéctica do
medio (concella)

- Actividades de cofiecemento do concello’e
recuperacién da sta memona historica e
das actividades tradicionais (Nadal, Maios,
Antroido, Samain...)

- Animacion 4 lectura e promacion do libro

- Programas de educacion ambiental

Programas de educacion para a satide

Programas de educacién para a igualdade
e para a integracién

- Programa de educacion para a paz e en
valores

- Programas de novas tecnoloxfas e de
innovacion tecnoléxica

- Programa.  de  educacién  clvica:
cofiecemento do funclonamento do
concello

- Programas de educacidn vial

Programas educativos coas empresas e a
industria municipal

- Programas de educacién de adultos etc.

Estas son algunhas iniciativas posibles que se poden e se deben
desenvolver dende concellos de tipo medio, de localizacion
periurbana do noso pals, respondendo sempre a criterios
politicos e realizadas dende perspectivas de xestién eficaces e
eficientes que tratan de chegar a todos en todos os sitios. A fin
e ao cabo, non se debe esquecer que este é o paradigma da
sociedade do cofiecemento en que estamos plenamente
inmersos e que, para todos os efectos, condiciona o
desenvolvemnento do noso quefacer coti4n.
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Accions a prol da igqualdade en

contextos galegos

Un dos principais conflitos co que nos atopamos & hora de
planificar politicas publicas de igualdade comeza polo
cofiecemento que se ten da construccion cultural do sexo -0
xénero-, cando ainda se cree que as diferenzas sociais e
comportamentais entre mulleres e homes estriban na bioloxia.
Hai que comezar facendo ver & xente que o concepto de xénero
ten dimensiéns claramente politicas, polo que ¢ desde a politica
onde debemos e podemos avanzar na correccion de
desigualdades que sufrimos as mulleres.

No caso concreto do Concello de Mugardos, entre os obxectivos
marcados para o pasado ano estaba o acordo de avaliar o | Plan
Municipal de Igualdade de Oportunidades, e configurar o Il. Con
estas dlas acciéns quixemos partir dos obxectivos cumpridos e
das tarefas que quedaron por facer, aglutindndoas nun I
documento, con vixencia ate o 2007, e partir da sensibilizacién e
formacion interna, de xeito que puxeramos data ao
cumprimento destes obxectivos, a través da avaliacion das
accions, e realizaramos o seu seguimento.

Asi, establecemos un cronograma de todas as nosas accions.
Para iso convocamos reunions cos partidos politicos, sindicatos,
asociaciéns, AMPAS, e persoal técnico do Concello, constitufdos
na figura do Comité de Seguimento do PIOM, no que
anualmente iremos dando conta das acciéns municipais levadas
a cabo a prol da igualdade -e entre as que sublifiamos, por
pofiervos uns exemplos: obradoiros de autoestima para
mulleres, obradoiros de prevencién da violencia para
adolescentes, cursos de formacion, obradoiros de memoria,
psicomotricidade, expresion corporal, charlas sobre saude,
conferencias e debate sobre a Lei Integral, servizo de asesorfa
xuridica gratuito, xornadas sobre igualdade de oportunidades...

O Il PIOM é moito méis extenso que o anterior, tanto no numero
de contidos como no numero de accions, concretadas en sete
areas de actuacions:

« Emprego e Formacién,

+ Educacion para a igualdade, cultura, lecer e deporte

Margarida Corral

Socidloga
Concelleira de Asuntos Sociais, Muller e Sanidade do Concello de Mugardos

» Familia e Saude integral

« Violencia de xénero e atencidn social
+ Muller e discapacidade

+ Medio Ambiente e Urbanismo

« Participacién Social e Politica

O Il PIOM persegue aplicar unha estratexia politica global que
introduzca o mainstreaming ou transversalidade, redactada a
través do seguinte compromiso politico asinado por toda a
agrupacion “aceptar a transversalidade como un compromiso
firme de todos e lodas, de xeito que incorporemos a perspectiva
de xénero a todos os desefics, contidos e avaliacién das
politicas municipais, garantindo asi a implicacion de todos os
departamentos do Concello (Urbanismo, Medio Ambiente,
Emprego, Cultura, Deportes,,) e facendo visibel a situacién de
mulleres e homes na sociedade”

Con esta formulacién quixemos implicar a todas e todos os
responsabeis politicos no compromiso da incorporacién de
politicas especfficas de igualdade nas politicas xerais, trocando a
organizacion da politica social a todos os niveis. Porque somos
conscientes de que o principal problema que tefien as actuais
politicas publicas & que estdn cheas de paradoxos e
contradiccions. Explicome: para os partidos e organizacions
politicas progresistas, a democracia de xénero debe constituir un
axioma do seu ideario e dos seus programas, pero a miudo esta

condiciéon ¢ insuficiente para resolver a carga miséxina e a
tradicion sexista que chega aos nosos dias.

Hai que cofiecer as chaves do sistema xénero — sexo dominante,
e como este incide na participacién das mulleres en todas as
esferas publicas da sociedade. Baixo 0 meu punto de vista, en
moitas ocasiéns estamos a gobernar pola igualdade e non para
a igualdade, e debemos ter en conta que as desigualdades se
resolven non sé xuridicamente senén tamén politicamente. E
preciso que exista un punto de encontro diferente da retdrica e
do politicamente correcto, onde o xénero vaia acompafiado de
propostas legais que cadren coa necesidade real.
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Propostas

Asi, tocando agora o contexto galego, e pofiendo exemplos
concretos, ¢ preciso realizar unha reforma do concepto de
habitualidade para a consideracién do delito de malos tratos e
violencia contra as mulleres no Cédigo Penal; ¢ necesario
contemplar o dereito e deber de paternidade como exercizo
responsdbel dentro da lei de conciliacion da vida familiar e
laboral, modificando condicions de vantaxes fiscais, laborais ou
de prima econdémica; incidir —mais que en politicas planisticas
acumulativas de Planes de Igualdade- en actuaciéns verificadas
na realidade laboral e social dos bos desexos apuntados; trocar
as brutais condicions da desregulacién laboral, reforzando os
servizos sociais como elemento central das politicas publicas.

E preciso incidir tamén na necesidade de realizar un cambio na
articulacion da educacion e a sociedade na atencidn & infancia e
4 adolescencia. Debemos levar un maior control no xeito en que
estamos a socializar s nosas fillas e fillos, xa que, desde o noso
nacemento ate a nosa morte estamos iNMersos na interaccion
con outras persoas e medios, o cal condiciona non sé a nosa
personalidade, senén os nosos valores e 0 comportamento que
desenrolamos. Mais en calquera caso, a socializacién & tamén a
orixe da nosa propia individualidade e da nosa liberdade. Por iso
debemos de implicamos nunha socializacion que fomente a
convivencia e a igualdade. Este cambio teria que pasar
ineludibelmente pola coeducacion, entendéndoa como
educacion en igualdade, como materia transversal en todas as
etapas e niveis educativos.

En relacion con isto, debemos denunciar a infame imaxe
discriminatoria que tanto desde a publicidade como a través da
programacion dos contidos emitidos pola television estase a
ofrecer da muller, amosandoa en moitas ocasions s& como un
obxecto sexual e de reclamo, por unha banda, ou como unha
ama de cria tradicional ou frenética limpadora o reste do tempo,
transmitindo asf os estereotipos mais tradicionais e sexistas, sen
que os organismos e administracions implicadas pofian remedio.
Por al terfan que comezar as politicas de igualdade.

Para conclufr, dicer que as mulleres non somos un sector ou un
apéndice, somos a metade da humanidade, a metade da
sociedade, e o feminismo ¢ unha das vias precisas para poder
liberar e transformar o modelo social existente. A loita non é contra
os homes, si contra a mentalidade patriarcal - machista portadora
de patrons culturais discriminatorios e, polo tanto, contra a
supervivencia desa consciencia, desa mentalidade en mulleres e
homes. E nese loitar, que é constante, a muller ten que saber
confrontar cos homes para conquistar o seu espazo, debendo
participar en todos os niveis, no econdmico -sodial, cientffico,
tecnoldxico, politico, sindical, e por tanto, na toma de decisiéns.

Temos que traballar cunha concepcion de liberacion da muller
dentro do proxecto de transformacion social. Se non admitimos
a xerarquia e o imperio nas relacions politicas, desbotémolo
tamén nas relaciéns sociais e persoais, comezando polo méis
préximo: nés mesmas. Os obxectivos e os fines que perseguen
as accions a prol da igualdade no contexto galego seguen a ser
os mesmos que os de calquera outro pais: a loita pola
recuperacion do espazo perdido.
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Inma Lépez Silva

Escritora

Carta de Rémi Martinot atopada polos seus tataranetos

Cécilie, non lle deixes ao rteu fillo que lea a Vene. A xustiza francesa
non o tolera ben. E coma esa xente que ten que beber leite de solla porque,
de tanto renegar dos mamiferos, xa deixou de producir as bacterias que lle
din ao estémago cémo dixerir o leite de vaca, o de verdade. Por iso, non
deixes tampouco de darlle leite de vaca e queixo e iogures ao teu neno.
Raymond dicfao sempre: come comida, bebe vifio, proba a carne, e, sobre
todo, non lle recome ndes a ninguén as novelas de Jules, que logo as len mal.
Dicfao el, que sempre tifia unha nas mans despois de cear, mentres
Monique me ensinaba a lavar os dentes e me facfa unha cova coas

almofadas e o edredén.

Tamén deberfas inculcarlle que che chame sempre mamd. Falta algo
cando, pasados os anos, un se decata de que os seus pais foron igual ca os
amigos da escola, os mestres da infancia, o sefior que che vende o pan.
Ociiltalle que te chamas Cécilie, e estard obrigado a chamarche sempre

mamd.

Os nomes son moi importantes. Dos nomes depende o futuro das
persoas. Imaxina: como non fan dedicarlle poemas a unha muller que se
chama Zenobia Camprubf? Pénsalle ben o nome. Valora se serd pintor,
escritor, economista, cineasta ou presidente da nacién. Non te lances a un
nome bonito que destile simpleza. E pensa que os nomes van sempre
asociados de dous en dous: Maro Antonio e Cleopatra, Evita e Perén,

Laurel ¢ Hardy, Fred e Ginger, Raymond e Monique.

Fixate o ben pensado que o tifian: Raymond e Monique Martinot. Ao
carteiro nunca lle esqueceron as cartas deles. Mnemotécnica. Un octosflabo
bo. E despois, voila: Rémi Martinot. Todo emes, todo nasais, os acentos
alternos. Pero “Raymond e Monique” sempre tivo un aquel de
impenetrdbel, de unidade perfecta, coma se lles tocase en sorte unha cdbala
de letras e nimeros. Rémi, non; medio sobraba. Raymond e Monique.
Lémbraste de cando dicfas que ao miralos pasear non podfas evitar pensar
nos siameses cando lles cortan un anaco do corpo e os separan? Sabfano
eles ben cando decidiron aquilo de conxelarse, sen teren en conta que
alguén terfa que lidar co besta do xufz de Saumur. Monique e Raymond.
Non sei se foron idiotas de remate ou se viviron a historia de amor mdis

fascinante xamais contada.

O caso ¢ que a culpa foi toda deVerne e desa paixén demente de
Raymond pola medicina, que a estudou 56 para poder averiguar cémo estar
sempre con Monique. As( que, Cécilie, tampouco lle deixes ao teu fillo que
estude para médico. Quese faga avogado, tendeiro, fontaneiro ou chofer de
limusinas, pero non lle pagues a matricula da facultade de Medicina asf
chore, patalee ou te ameace con fuxire deixarte soa.

Hai cousas que se converten en obsesién. E hai obsesiéns que, de tanw
que se cultivan e de tanto que se comentan xa se converten en cotids ¢ non
parecen obsesiéns, senén a cousa miis normal do mundo. Na casa de
Raymond ¢ Monique, o mdis normal foi sempre falar do que serfa deles
cando os revivisen, cen, douscentos, trescentos anos despois, e seguir
estando sempre xuntos. Seguir paseando polo xardin do castelo de Preuil,
seguiren cantando despois das festas, seguiren cocifiando a quiche os venres
para cear, seguiren elucubrando sobre a lura xigante e as memeces do

capitdn Nemo.

Por iso, cando Monique morreu, alnda que Raymond chorou mares e
rfos, a pena non foi tanta. Puxo en marcha o plan ¢ quedou feliz.
Conxelamos a Monique para seguir coas vidas tranquilas, e Raymond
pasou a non facer outra cousa que agardar o frfo e preparar impaciente o

conxelador seu.

Cécilie, asegiirate, tamén, de que o neno aprenda algin tipo de lei
francesa. A que queira, pero que sexa francesa. Quizais o mellor serfa que o
convenzas de que estude para avogado, xulfz ou fiscal. Tamén vale para
policfa. Pero se se fai xufz, por favor, tes que conseguir que non sexa coma
o xulz Mondonneix. Convence o neno, Cécilie, de que ame de vez en
cando, mdis ca nada, para que tefia un m{nimo de tacto 4 hora de aplicar
as leis. Ese che pregunta qué ¢ o tacto, dille que ¢ iso que non tifia un tal
Roger que mandou desconxelar a Raymond ¢ Monique e soterralos de
forma vulgar, baixo a terra quente. Ainda pediu unha andlise de augas, por

§€ acaso contaminaban.

Pero se se fai prefecto, Cécilie,educa o teu fillo para que sexa coma o
prefecto Sarrazin. Incluso, a poder ser, que sexa coma Sarrazin xusto no
momento ho que se marabillou dos dous ventiladores e mais o de
emerxencia cando tivo que abriro cadaleito especial de Raymond, o dfa que

o xufz Mondonneix obrigou a sacalos da cripta e soterralos no xardln.

O prefecto Sarrazin dixo “Xa nin sequera se escriben historias asi”,
mirou os andeis con tédalas novelas de Vane que Raymond lfa nas noites,
tamén a foto de Monique cando nova, e sacudindo a cabeza con pesar,
engadiu “pero a lei é a lei, cest la vie”. E daquela desconectou os
conxeladores cunha cara de mdgoa tremenda. Probabelmente tampouco

queden moitos prefectos asf féra das novelas e das peliculas.

Cando o neno vaia contigo da man, Cécilie, ensinalle que os segr edos
hai que gardalos coma se a vida lle fose neles. Contalle, por exemplo, que
o que perdeu a Raymond foi non ser quen de gardar o segredo e andar
contando por af esa crenza que tifia el de que algiin dfa espertarfan da sua
morte ¢ Monique e mais el seguirfan xuntos sempre. Pola boca morre o
peixe, disque; asl que, Cécilie,lémbrate de ensinarlle ben ese refrdn, igual
que esa cousa que ti cofieces tan ben, iso de que as promesas hai que

cumprilas.

Non te esquezas tampouco de dicirlleque é un segredo que no castelo
de Preuil,no mesmo sitio no que estdn soterrados Raymond e Monique,
ainda hai un conxelador funcionando no que, sen que ninguén o vise, se
conxelou Rémi,seu pai,e que ten que desconxelalo se algin dfase demostra
a idea peregrina de JulesVerne e de Raymond, esa na que tanto creu tamén
o prefecto Sarrazin de que igual chega o dfa no que se poden resucitar os
mortos que se conxelaron debidamente. Tidillo, Cécilie, que non se perde
nada porque estea sobre aviso se, por un casual, se dan as circunstancias

axeitadas e resulta que, por raro que nos pareza, algiin deles tifia razén.

Cécilie, sede felices ata que morrades de vellos. E tede o suficiente
sentido comdn como para mandar que vos'incineren. Dilleiso tamén ao

cativo cando medre e entenda.




Maria Jesiis Roca

Mestra e Pedagoga

Moitas veces escoitamos falar e falamos sobre educacién e
familia, sen dubida son dous termos cheos de contido, mais
que, polo xeral, a sociedade astimeos como algo Gnico. Non
obstante, a realidade demdstranos que isto non ¢ asi. E no
niicleo familiar onde imos adquirindo unha serie de normas,
habitos, valores que son imprescindibles para a
incorporacién na sociedade pero dependendo de como
sexa esta aprendizaxe, isto & de como se transmita a
educacién no seo familiar, vaise condicionar a integracion
das persoas na vida en sociedade. Todos sabemos educar
mellor ou peor e a adquisicién destas normas e habitos
pddenos levar & exclusion social,

.

&y ! 1. Cando un destes piares, familia ou educacién, fracasa
BN b ¢ cando escoitamos falar de desorganizacion familiar,
abandono, situacién conflitiva, maltrato  etc,
Cualficativos que se empregan para sublifiar as
necesidades ou conflitos que pode haber dentro dos

fogares. Cando isto sucede e esta situacion &

detectada ¢ precisamente cando se estd a dar o

primeiro paso para unha posible intervencion

socioeducativa, co fin de dar resposta 4s necesidades
detectadas para mellorar a calidade de vida destas familias,

Entre 0s servizos desefiados para responder a este tipo de
problematicas estdn os Servizos Sociais Municipals, por
este motivo a maiorfa dos concellos galegos desenvolven
0 programa de educacion familiar para trataren de
axudar as familias que se atopan en situacién de risco e
de manxinacién social —perfil que tefen os beneficiarios
do programa.

Alvaro de la Vega
Pechados, 2001.
Ferro 21 x 20 x 20.
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O programa

O programa de educacién familiar depende da Conselleria de
Familia, Xuventude, Deporte e Voluntariado e lévano a cabo as
corporaciéns locais a través dunha contribucion econdmica que
a Conselleria concede aos concellos tras presentar un proxecto
de intervencién familiar.

E un programa destinado a traballar con familias que tefien
menores ao seu cargo e gue se atopan, como mencionei
anteriormente, en situacion de risco ou de manxinacion social.
Comprendemos que son conceptos moi amplos e nos que tefien
cabida infinidade de necesidades e probleméticas, por iso as
caracteristicas do colectivo de familias a que se dirixe o programa
son familias definidas como: familias multiproblematicas, na stia
maioria con graves carencias (economicas, sociais, culturais,
familiares, de relacion interpersoal, de pautas educativas ...), con
carencias de formacion e de preparacién para educaren os seus
fillos e fillas, familias desorganizadas (con carencia de habitos de
educacion para a saude), mal estado da vivenda (condicidns
pésimas de habitabilidade), con problemas de satide familiar
(drogas, alcohol). En definitiva, son familias pobres, familias que
non gozan dos dereitos que un estado de benestar lles debese ter
garantido.

Entre os obxectivos xerais que se propofien pddese resaltar algo
tan sinxelo, pero & vez tan dificil, como posibilitar melloras en
contextos de carencia, o que pode equivaler a evitar un maior grao
de deterioro e de mamxinacién social. Outro dos obxectivos xerais
¢ facilitar as familias a implicacion en procesos de cambio, ao ser
os compofientes do nucleo familiar os principais protagonistas
dese cambio, logrando a participacion de toda a unidade familiar
no proceso educativo desenvolvido no propio fogar.

E entre os obxectivos especificos recalcar alglins que son
comuns para todas as intervencidns e que debemos ter sempre
presentes, como o de reforzar os aspectos positivos e 0s
recursos da familia valorando especialmente as habilidades con
que contan, pois é certo que a pesar da situacién dificil que se
nos presenta sempre hai algo que nos serve de alicerce para
apoiar a nosa intervencién. Tampouco podemos esquecer que
hai que reforzar tamén a valfa de cada membro e potenciar ao
maximo as posibilidades existentes. E por ultimo, non xulgar
nunca os seus modos de vida e agradecer a sua dispofibilidade.

A metodoloxia de traballo

A metodoloxia empregada no desenvolvemento do traballo parte
da realidade en que se atopa cada familia. Por iso ¢ un traballo
moi individualizado e personalizado, no que se pretende que a
familia sexa a protagonista do seu cambio, levado a cabo por
medio dunhas orientacidns formativas. En consecuencia, a familia
participa en todo momento no traballo que se estd a realizar.

Todos os destinatarios do programa tefien informacion
valiosisima para mellorar os seus modos de vida, pero temos de
ser quen de establecer un tipo de relacion que convide &
confianza para que tefiamos todolos elementos posibles para a
nosa intervencion. Penso que para iso é preciso que o método
de intervencion se faga no contexto de referencia mais proximo
4 familia, isto €, no propio domicilio; e que entre as habilidades
persoais imprescindibles para desenvolver este traballo estean
saber escoitar e saber observar.

A parte deste contacto directo cos protagonistas € necesario
intercambiar informacion e experiencias cos profesionais que
interactiian con eles para contextualizar a realidade e traballar en
rede, por unha banda cos centros educativos {equipo directivo,
departamento de orientacién, titores), e pola outra cos centros
sanitarios (pediatrfa, enfermaria).

En todo caso ¢ este un traballo dificil, que necesita dunha grande
implicacién persoal, dun forte compromiso social. Hai que ir
achegandose 4s familias con certa prudencia, con cautela para
limar &speras e posibles resistencias. Irlles facendo ver a
situacién de risco social en que estdn inmersos,
proporcionandolles a informacion suficiente sobre as diferentes
axudas ou programas de que poden ser beneficiarios, ao tempo
que imos traballando, de se considerar necesario, a
incorporacién doutros tipos de valores que produzan cambios de
sodializacion, pensando sobre todo nos menores.

Nun primeiro momento, as familias beneficiarias poden sentirse
ameazadas ante a presenza dun profesional dos servizos sociais
na sta casa e tratar de pofier barreiras para impedir que se
traballe con elas. En todo caso acostuman ser persoas moi
agradecidas e logo dos primeiros momentos destas resistencias
volvense aliadas, pero a sta colaboracién dura pouco, pois en
canto ven algin cambio positivo valérano como suficiente e
queren recuperar a sta privacidade, polo que este é un traballo
que necesita de gran constancia e motivacién persoal por parte
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da persoa que o desempefia. Unha pequena conquista
conseguida chama a outra, polo que, unha vez que se logrou
unha mellora estamos xa propondo a seguinte, todo xira en
forma de cadea.

Hei de dicir que ainda que non frecuentemente, algunhas
familias rexeitan e néganse s visitas domiciliarias, en caso de
que isto suceda e se crea conveniente, optamos por cambiar a
dindmica de traballo realizando entrevistas concertadas nun
lugar alleo ao seu contorno.

A peor dificultade atopamonola cando as familias se negan a ver
a problemética que sofren, nos termos en que os profesionais a
definimos. Non hai comprension da problematica dentro do
nticleo familiar ou non o entenden por igual todos os seus
comporientes e, por tanto, rexeitan o servizo que se lles ofrece.
En efecto, a demanda deste servizo non acostuma ser solicitada
por parte das propias familias. Na maioria dos casos, os pais non
poden recofiecer ou non tefien unha conciencia clara das sdas
dificultades en relacién cos seus fillos, dos déficits que presentan
no seu coidado, nin tampouco tefien unha motivacion interna de
cambio, pois habitualmente sofren outras necesidades que
priorizan como mdis importantes.

Para finalizar temos que destacar como fase imprescindible do
proceso de intervenciéon o momento da avaliacién. Esta ten
tamén cardcter procesual e pasa polas seguintes fases: primeiro,
o cofiecemento inicial, cofiecemento mutuo entre o profesional
e os membros do fogar, tentando crear certo clima de
colaboracién, benestar, confianza mutua; en segundo Ilugar,
tomar conciencia do que imos consensuar como asuntos
prioritarios na intervencion, de xeito que acepten as nosas
suxestions; en terceiro lugar motivar e estimular para que non
decaia o interese ante as dificultades que van xurdindo, traballar
a paciencia; e por Ultimo, facer un seguimento continuo e
periodico, que non cese, porque no momento en que se deixa
hai que volver comezar de novo.

Hai que ter en conta que unha vez que se foron adquirindo os
obxectivos que se propuxeron para unha intervencion; isto é, dar
resposta a algunhas das necesidades sociais detectadas,
promover o cambio de actitude dos beneficiarios e acadar
maiores cotas de autonomia; o seguimento serd continuo pero
con distanciamento no tempo, para que a integracion na
sociedade non se volva converter nun pesadelo.

A profesion

Na actualidade non se ten moi claro que ¢ iso da educacién
familiar como profesion. De tddalas maneiras, a xente acostuma a
representar este traballo con duas grandes interpretacions: por
unha banda esta tarefa imaxinase como algo méxico e milagreiro,
de tal xeito que a simple existencia deste programa produce o
cambio desexado; mais por outro lado tamén prevalece unha
imaxe negativa, no sentido de que dalgunha maneira supon unha
certa intromision no dmbito privado dos fogares.
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O papel do educador familiar non € outro que o de mediar entre
tédolos compofientes do nudeo familiar e ser cofiecedor da
situacion real en que vive a familia para, entre todos, a través da
reflexion, poder efectuar o cambio buscado. O noso quefacer
consiste en desefiar e desenvolver planos de intervencions
individualizadas para cada famila, co fin de mellorar,
fundamentalmente, os seus modos de vida. Ir dando pasifios
pequenos que os leven a cofiecer, a adquirir e a cambiar as stias
pautas educativas tanto a nivel individual como sodial, a través da
informacién e da orientacién que reciben por parte dos profesionais,
sobre adquisicion de habilidades de atencién e coidado cara aos
menores, aproveitamento dos recursos existentes, organizacion da
unidade convivendial, pautas de aseo persoal e hixiene da vivenda,
de alimentacién, apoio escolar e un longo etcétera.

Como conclusion, dicir que despois de estar & fronte do programa
de educacion familiar durante un periodo de tempo decitome
que os cambios que se producen nas familias non son
apreciables, de momento, pola sociedade, quere dicir, dende fora,
pero si se aprecian nos aspectos do dia a dia para a persoa que
estd inmersa no traballo, realizando unha avaliacion continua. No
dia a dia os cambios que se realizan son vagamente apreciables,
pero ao longo dun certo tempo e cofiecendo a situacion
obsérvanse logros que, por pequenos que foren, producen moito
beneficio. Hai que estar implicado de cheo para palpar as
gratificacions que proporciona o traballo no seo da familia.

Con esta experiencia profesional vivin uns principios moi
apaixonantes. A nivel profesional loitar polos mais desfavorecidos,
por aqueles menores que, como tefio escoitado, son “casos
perdidos”, foi sen dubida unha aventura enriquecedora. Aprendin
que traballar coa vulnerabilidade social esixe cuestionarse cales
son as chaves que explican porque estan nesa situacién, mais ald
dos habitos ou das actitudes persoais.

A nivel persoal fixome remover sentimentos e saber valorar cada
vez mais o meu contorno familiar, decatarme de que preto de
nos vive a pobreza e sorpréndeme que vivindo tan preto non a
VeXamos.
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Dende onde falamos?

Despois dun certo tempo traballando no dmbito da animacion
sociocultural, na xestidon do lecer e do tempo libre, na xestion
de proxectos preventivos en satide e mais no desenvolvemento
comunitario, os insondables camifios da Pedagoxia Social
levaronme, actuaimente, a traballar de xestor/xerente nunha
entidade denominada Asociacion da Agrupacién de
Desenvolvemento Corufia Solidaria.

Esta entidade sen dnimo de lucro e de interese publico créase
no ano 2002, promovida polo Concello da Corufia, co obxecto
de xestionar o primeiro proxecto enmarcado na Iniciativa
Comunitaria EQUAL. Tratase dunha asociacion cun trazo
distintivo do concepto de asociacion “tradicional”, dado que esta
integrada por entidades e non por persoas fisicas. Estd integrada
por quince entidades e instituciéns, entre as que se atopan
administracions locais —Concello da Corufia (en calidade de
entidade promotora e representante ante a Unidade
Administradora do Fondo Social Europeo), Concello de Carballo
e Concello de Cerceda—, organizacions representativas dos/as
traballadores/as e dos/as empresarios/as —Unién Xeral de

Pedro Rial

Pedagogo social
Concello da Corufia

Traballadores  (UXT), Comisidns Obreiras (CCOO) e
Confederacion de Empresarios da Corufia (CEC)-, entidades do
terceiro sector -Céritas Interparroquial da Corufia, Cruz Vermella
Espafiola da Corufia, Fundacién Mujeres, Fundacién Paideia
Galiza, Asociacion Ciudadana de Lucha contra la Droga
(ACLAD)-, empresa privada —Caixa Galicia e La Voz de Galicia~
e universidades -Universidade da Corufa, Universidad Nacional
a Distancia (UNED)-. A area de intervencion da asociacion estd
constituida polos territorios municipais da Corufia, de Carballo e
de Cerceda.

Polos seus Estatutos (adaptados & Lei 1/2002 de asociacions)
o seu fin principal é actuar para facilitar o acceso e a
reincorporacién ao mercado de traballo das persoas que sofren
dificultades para integrarse, ou reintegrarse, nun mercado de

traballo que debe estar aberto a todos/as.

De xeito claro, as mifas funciéns derivanse no &mbito da
xestion socioeducativa de iniciativas e/ou proxectos vinculados
coa promocién da inestabilidade laboral de persoas en situacion
de desvantaxe social. Neste sentido, a Optica de intervencion
dende a accién socioeducativa, a pedagoxia social, ¢ clara e
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evidente. Falamos dun proceso socioeducativo que incide no ambito persoal
(intervimos directamente con persoas) pero tamén, e necesariamente, sobre o dmbito
comunitario, da sociedade no seu conxunto. Tratase de facer evidente e asumible a
actuacion dende o local (o territorio méis achegado &s persoas) para incidir, actuar,
transferir ao global (as definiciéns de politicas sociais e de emprego e as stias
estratexias de intervencion). Esta formulacion, como lifia transversal de actuacion, vén
definida pola propia Iniciativa Comunitaria EQUAL como eixe principal —a
transferibilidade- pero tamén polo interese comun das entidades que integran a
asociacion: facilitar o establecemento dunha dindmica de traballo en rede que
aproveite/pofia en chave de cooperacion os diversos recursos existentes no territorio.

Sobre que actuamos e que facemos?

Se ben é verdade que o eixe principal de intervencion da asociacién se centra na
xestion do proxecto EQUAL Coruria Solidaria, tamén é certo que existla un interese
principal (e incluso experiencias embrionarias por outros proxectos, outras acciéns) de
facilitar unha concertacién operativa e solidaria dos diferentes “operadores sociais” que
vefien intervindo no mesmo territorio. O primeiro reto foi a configuracién desta
estrutura solidaria, que se reuniu ao redor de tres niveis en continua gradacion:

* Un primeiro nivel: cofiecemento mutuo. Facilitar o cofiecemento do que facian as
15 entidades, pofier en valor as stias respectivas lifias de intervencion e compartir
0 desexo de traballar cara a0 mesmo publico obxectivo: persoas en situacion de
desvantaxe social que tefien dificultades para incorporarse ao mercado de
traballo.

+ Un segundo nivel: intercambio de experiencias, compartir actividades. A
singularidade desta asociacion foi que, partindo das experiencias das 15
entidades, se estableceu un recofiecemento do que cada unha delas pode
ofrecer, dende o individual e cara ao global —proxecto compartido—, recursos
—humanos, materiais, operativos, creativos... — dun xeito solidario e sobre todo
dende a dptica da non duplicidade destes recursos e da complementariedade das
accions ou dos programas.

* Un terceiro nivel: actuar en comun, crear sinerxias, traballar en rede. A constitucién
da asociacion, a definicion dun proxecto compartido, tanto na stia necesidade
como no desefio, fan posible todos os argumentos anteriores pero,
fundamentalmente, dous criterios esenciais no avance dunha comunidade:

A innovacion: nas andlises e nos diagnodsticos, no desefio de accions, na
aplicacién de férmulas de intervencion, nas canles de implementacién, nas vias
de seguimento e de avaliacion...

A creacién dun Jobbie, unha estrutura social organizada que, dende unha
actuaciéon comdn e compartida, pode propofier e salientar a necesidade de
cambios, de modificacions ou de incorporacidns nas politicas sociais e de
emprego.

A Asociacion Corufia Solidaria dirixe a sta intervencion cara ds persoas que, vivindo en
situacidns erosionadas e complexas, non tefien interiorizado o cambio do concepto
de traballo e tefien que prepararse/adaptarse para sobrevivir nun mundo onde as
relacions sociolaborais cambian a unha gran velocidade, de xeito que se crean novas
relacions con que necesariamente hai que vincularse.

A definicién e a configuracion do Proxecto EQUAL sustentouse nunha investigacion, nun
estudo-diagndstico que determinou a existencia, nos territorios de intervencion, de
persoas que, pola stia situacion de desvantaxe social —vivencias, trazos de exclusion

Sebas Anxo
S.T., 2005
Mixta / Papel, 29,50 X 26
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comunitaria, déficits formativos, carencia de experiencias laborais..- estableceron a
necesidade de intervir sobre estas situacions para os efectos de paliar ou minorar un
incremento nos espazos-fluxos de exclusién do mercado laboral. A nosa intervencion
dirixese a persoas con dificultades econdmicas unidas a dificultades sociais, étnicas,
culturais. Persoas que, vivindo nas fronteiras dun mundo privilexiado, se sittian nunha
zona de marxinalidade que desemboca nunha exclusion do traballo regular. Son
persoas en situacion de exclusion que se ven ameazadas por tres “desvantaxes”:

« A desigualdade social: no que se refire & insuficiencia de recursos, ao seu acceso
e ao desigual reparto destes.

« A vulnerabilidade: no que se refire &s stas estruturas relacionais coa comunidade.

- A precariedade: no que se refire aos seus dinamismos vitais (confianza,
identidade, autoestima).

Sobre esta situacion, a asociacion pon en marcha proxectos enmarcados na Iniciativa
Comunitaria EQUAL que promovan, en xenérico, as seguintes premisas:

« Unha intervencién interdisciplinar que leve & mellora da empregabilidade (un
continuo desenvolvemento das propias habilidades, dos propios cofiecementos e
das propias experiencias profesionais en relacion ao que demanda o mercado de
traballo).

- A promocion da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres en relacion
ao mercado de traballo.

« A insercidn social polo emprego. A incorporacion destas persoas ao mercado de
traballo como un elemento indispensable que minore os efectos da exclusion
social.

Os proxectos que xestionamos (e aquf o concepto “xestion” vai intimamente ligado &
intervencion socioeducativa e & intervencion multicultural) vefien desefiados e
implementados dende unha Optica integral, en que se inclien os seguintes
elementos:

(1) Diversos actores, a confluencia de quince entidades que actian sobre o
mercado de traballo. A perda do protagonismo singular (ou de cada entidade)
a favor dunha estrutura compartida: a Asociacion Corufia Solidaria.

(2) Diversas disciplinas profesionais: a complexidade dos factores e das
probleméticas das persoas beneficiarias e da territorialidade onde se
desenvolve a sua vivencia fan necesaria a consoclidacion de equipos
profesionais con formacion/experiencia en disciplinas diversas. Deste xeito, o
persoal técnico que traballa nos nosos proxectos ten formacion social,
educativa, laboral, socioléxica, empresarial, lexislativa, psicoldxica... que favorece
aintegracion de saberes para atender, integralmente, as probleméticas diversas.

(3) Diversas problematicas atendidas: na poboacién sobre a que intervimos,
ademais de ter condicionantes diversos (persoas en situacién de un longo
periodo de desemprego, persoas perceptoras de RISGA/RAI, persoas sen
cualificacion e con cargas familiares non compartidas, persoas de etnia xitana,
moinantes, exdrogodependentes, mulleres sen experiencia laboral..),
desembocan numerosas problematicas alleas & sta situacion: precariedade
laboral, desaxustes no mercado de traballo, inexistencia de estruturas formativas
axeitadas 4 sua situacion...

(4) Diversos recursos: é evidente a existencia de recursos formativos e de apoio &
insercién laboral. No entanto, tamén resulta palpable que estas estruturas non
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chegan ou non son ‘usadas” polas persoas nas
situacions explicitadas. Desde xeito, configlirase unha
dobre discriminacion, os propios condicionantes persoais
mais a dificultade destas persoas ao & hora de acceder
aos recursos de orientacién, de formacién e de apoio &
insercién laboral.

Unha vez que se cofiece a diagnose, as demandas, as persoas
destinatarias e a perspectiva de xestién, a Asociacién vén de
implementar (actualmente estamos iniciando o segundo
proxecto EQUAL) proxectos que se sustentan en dias lifias
metodoloxicas:

* A posta en marcha de itinerarios personalizados de
insercién: dirixidos a persoas en situacién de desvantaxe
social co obxecto de apoiar a sta incorporacién ao
mercado laboral e que se desefian sobre un percorrido
interrelacionado:

Diagndstico e desefio
Informacion e orientacion persoal e profesional

Formacion (ocupacional, en hébitos bésicos para o
emprego, en habilidades sociais, en recursos para a
procura e 0 mantemento do emprego...)

Précticas formativas non laborais en empresas
Asesoramento e formacién cara ao autoemprego
Colocacion

Seguimento ao longo do itinerario e mais a posteriori da
colocacion.

* A posta en marcha de itinerarios de igualdade que, dirixidos
a empresas e entidades, faciliten a incorporacion de
medidas e de acciéns que favorezan a igualdade de
oportunidades entre homes e mulleres. Estes itinerarios,
sustentados no ciclo diagnostico/sensibilizacién-formacién-
accion, desenvélvense correlativamente mediante os
seguintes pasos:

Un primeiro proceso de diagndstico sobre a situacion de
equilibrio na igualdade de oportunidades entre homes e
mulleres na xestidn dos recursos humanos

Un plano de Accion Positiva, que engloba un proceso
formativo e a posta en marcha de medidas —plano de
mellora por dreas- que favorezan procesos de igualdade
e que contemplen a perspectiva de xénero na xestién do
cadro de persoal.

O traballo de xestion/xerencia deste tipo de proxectos implica
ter en conta (ou xestionar dende a dptica da eficacia, da
eficiencia e da mellora continua —buscar a referencia na
perspectiva da calidade total-) unha serie de elementos
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consubstanciais que, a0 mesmo tempo, se converten en
elementos débiles da asociacion (elementos que poden, no
seu conxunto, converterse en problemas que se enquisten e
que fagan complexa a sustentabilidade dunha estrutura como a
de que falamos):

(@) Pluralidade de necesidades, de perspectivas e de
intereses. A necesidade de xestionar esta multiplicidade
de circunstancias en funcién da diversidade de socios
que integran a asociacién fai necesaria unha definicion
precisa da misién e da visién da entidade.

(b) Converxencia progresiva nas formulacions. A asociacién,
como estrutura flexible e que se adapta s necesidades
emerxentes, require dunha grande vision de creatividade
e de flexibilidade nesta adaptacién continua.

(c) Traballamos con “proxectos abertos”, abertos no sentido
da flexibilidade aos cambios, da necesaria introducién de
medidas correctoras, da incorporacién de novas
formulaciéns pero tamén, e como debilidade, proxectos
cunha caducidade/finalizacién predeterminada (os
proxectos enmarcados na Iniciativa Comunitaria EQUAL
tefien unha data de finalizacion xa sabida).

(d) Dependencia do financiamento externo. Este tipo de
proxectos vefien financiados nun 75% polo Fondo Sodial
Europeo e no 25% restante polas entidades socias que
asumen un grao de cofinanciamento. Esta situacién
determina que se xestione con precaucién a posta en
marcha de servizos/acciéns que se sabe que finalizaran,
por falta de financiamento, nun prazo determinado.

(e) Fortalecemento e expansién como expectativa de futuro.
A fortaleza dunha entidade como a Asociacion Corufia
Solidaria, a versatilidade da creacién de estruturas de
traballo en rede, poden orixinar unha certa debilidade:
que por -falta dunha planificacién estratéxica e de
sustentabilidade futura, o embridn dunha estrutura
necesaria e creada poida desaparecer, orixinando, no
futuro, reticencias e precaucions excesivas para pofier de
novo en marcha iniciativas similares.
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Texto « fotos JOS€ Ramon Nunez

Educador de riia no Plano de Desenvolvemento Comunitario
“Distrito 5°” (A Corufia)

Cando me pediron colaborar nesta revista e intentar describir
dende a mifia perspectiva o traballo dos educadores de rda
pensei que serfa doado falar sobre o noso labor, no entanto, &
hora de comezar a reflexionar sobre todos os factores que
inflien na nosa profesion comprendin o complexo que resulta
describir os elementos que hai que ter en conta para que 0s
programas de intervencién na mocidade tefian éxito. De todos
os modos, e co voso permiso, permitireime sublifiar aqueles
aspectos que considero esenciais.

Esquecernos da foto e as medallas

O investimento nos servizos sociais estd de moda, non obstante,
moitas veces invistese mais na difusion e na propaganda politica
dos proxectos sociais que nos propios programas de
intervencién. Isto provoca un desequilibrio entre o que a
sociedade espera e o que finalmente se consegue. Non ¢ de
estrafiar, pofiamos por exemplo, acharmos proxectos sociais de
baixo orzamento que son presentados en luxosas conferencias
de prensa, con espléndidas presentacidns que congregan o mais
selecto do mundo xomalistico e da sociedade. Por suposto, esta
conferencia de prensa ten que rematar cun espléndido servizo
de catering.

Logo son os educadores e o resto do equipo 0s que tefien que
solucionar o problema e intentar acadar os obxectivos
inalcanzables propostos polos politicos. Malia todo, non ¢ de
estrafiar que, grazas ao compromiso e & implicacion dos
educadores, moitos deses proxectos acaben concluindo con
éxito. £ enton cando se pecha o ciclo e volven os politicos a
colocarse a medalla como se o esforzo fose seu.

Mentres que o citado proxecto tefia repercusién medidtica
seguird funcionando en “precario”, no entanto, se non for asi, 0
mais probable é que se cancele e sexa substituido por outro
mais "innovador’ que permita manter os réditos politicos. Con
todo isto, 0 que nos achamos & cun sistema de semvizos sociais
“apaga lumes" que nunca eliminara o problema de rafz.

Semella necesario un exercicio de reflexiéon politica para deixar
de utilizar vilmente as necesidades sociais dun colectivo cada vez
maéis desamparado e féra de control, a mocidade. Temos que
conseguir un maior COmMpromiso econémico que permita a
sustentabilidade dos proxectos sen depender do réxime politico
de quenda, que acabe coa precariedade laboral dos educadores
e que permita ofrecer un maior e mellor servizo tanto aos seus
usuarios finais como & sociedade en xeral. SO desta maneira
poderemos dicir que “gafiamos todos".

Esquecernos das promocions e procurar a
estabilidade e o compromiso.

Outro dos grandes problemas que nos encontramos 0s
educadores que estamos a traballar sempre e mais despois € a
falla de miras dende a planificacion estratéxica. Non & de
estrafiar o feito de seren os postos méis relevantes dos
proxectos sociais coordinados por “expertos” (normalmente
licenciados en Psicoloxia, Pedagoxia ou Psicopedagoxia) que non
saben o que sucede na "area” e que apenas traballaron
directamente con mozos en risco de exclusion social.
Normalmente vefien de traxe e gravata & oficina mirando por
enrba do ombreiro os educadores, e adoitan estar mais
preocupados na sGia promocion profesional que nos
destinatarios finais do proxecto.
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As consecuencias de todo isto adoitan provocar tensién, falta de
motivacion e de interese dos educadores mais veteranos, que
ven como, ano tras ano, cambian o coordinador de quenda,
cambian de programa e de funciéns e todo isto, por suposto,
sen contaren nunca coa vision experta de quen leva anos
traballando cos mozos e, nin moito menos, cos propios mozos
€ Coas propias mozas.

Xa que logo, outro aspecto bésico que hai que sublifiar, baixo o
meu humilde entender, serfa o de intentar seleccionar
axeitadamente os postos de coordinacién dos proxectos sociais
tendo en conta os seguintes aspectos:

a) Que tefia a formacién adecuada, tanto na area educativa
como na planificacion estratéxica.

b) Que estea comprometido co proxecto tanto laboral como
temporalmente.

) Que estivese "na area”, traballando cos mozos.

d) Que sexa un educador de vocacién, que tefia liderado e que
saiba implicar o seu equipo, comprendendo os seus
problemas e facilitindolle o seu traballo.

Eliminar a precariedade laboral dos
educadores

En relacion co apartado anterior e en contraposicion coa figura
de coordinador, que adoita ter as mellores condiciéns laborais do
proxecto, estan os educadores e as educadoras, que por regra
xeral viven baixo a ameaza da precariedade laboral a través de
contratos eventuais que non serdn renovados senén se cumpren
0s utépicos obxectivos dos politicos e dos coordinadores do
proxecto. Sempre na picota, ddndoo todo por catro cadelas,
realizando auténticos milagres que non queren ser vistos polos
seus supervisores, gafiando o respecto e a admiracion dos
mozos madis conflitivos e tirando petréleo onde non o hai.

Centrarnos nos obxectivos reais

Unha vez que se superaron os problemas loxisticos por escaseza
de orzamento, os problemas de falta de planificacion e de
coordinacién e, unha vez que asumimos a nosa precariedade
laboral, & entén cando nos pofiemos a traballar e comezamos
a desefar as actividades reais que levaremos a cabo cos
destinatarios, os mozos.

As regras que hai que ter en conta, se quixermos ter éxito cando
traballamos con mozos en risco de exclusion social, son as
seguintes:

a) Negocia cos mozos, busca a sta implicacion e permitelles
que sexan os protagonistas.

b Non si U|eS ser” Uai” cos CathOS a primeira de CamblO se
'
o fas corres o risco de que acabes sen ser respectado.

c) Establece un periodo de adaptacion mutuo non inferior ao
mes ou mes e medio.

d) Non sucumbas baixo as slas provocaciéns iniciais,
demostra que estds por riba de todo iso e sé xusto con eles.

€) Recoriece os seus progresos, sé flexible e permitelles certas
licenzas, por agora. ..

f) Identifica os lideres, de ser posible o de tarefa e o
carismatico, e intenta traballar con eles,

g) Transmitelle a responsabilidade ao grupo para que consigan
cousas.

h) Aumenta a stia implicacién nas actividades progresivamente
e demostralles o que son capaces de conseguir cunha
actitude positiva cara 4 vida.

i) Non sexas paternalista pero amésalles o teu afecto e
comprension,

A modo de conclusion, gustariame sublifiar a importancia da
vocacion para desempefiar as tarefas dun educador, é algo que
se leva dentro, que implica moito sacrificio, moita persistencia e
moita tenacidade. Hai que estar feito “doutra madeira” para
soportar todo o cimulo de despropésitos que rodea esta
profesion, mais tamén é certo que finalmente, cando ves os
resultados... sabes que o esforzo pagou a pena.
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Ensinar c
As accions soci

Texto e fotos JOSE@ Luis Gonzalez

Mestre e Licenciado en Ciencias Politicas e da Administracion
Director do Departamento de Euskara-Cultura do Concello de Eibar

Moitas veces penso que a funciéon cultural e a funcidn
socioeducativa que realiza un concello poderian resumirse nun
s verbo: alfabetizar, que non é outra cousa mais que ensinar a
ler e a escribir, como sinala a RAE. O anteriormente sinalado
pode resultar simple, mais se tomamos as acepciéns das
palabras “ler" e "escribir" de forma aberta, se as conxugamos coa
palabra cidade, e pofiemos como suxeito a cidadania, obtemos
unhas funciéns complexas: ler a cidade, escribir a cidade,
entender a cidade, interpretar a cidade, ensinar o alfabeto da
cidade, participar da cidade etc. E iso, dunha forma moi
resumida, xulgo que é o que tentamos facer desde as
Concellarias de Cultura, de Xuventude e/ou de Educaciéon en
que traballamos, a través dos programas que se desenvolven en
casas de cultura, en centros clvicos, en casas de xuventude, en
teatros, en centros de creacién, en museos, en prazas, en
parques, en salas de exposicions. ..

Para ensinarmos o alfabeto de cada cidade, de cada concello, os
traballadores do ambito sociocultural e socioeducativo contamos
coa ordenacion, xestionamos as infraestruturas, 0s orzamentos,
0s recursos humanos e executamos programas. Estas facultades
e aptitudes son a chave para un bo desenvolvemento da politica
publica no eido da cultura.

A ordenacion como compas e ruta

Antes de falarmos da praxe no municipio de Eibar e de
explicarmos como exercitamos o verbo “alfabetizar’, debo
lembrar que a ordenacion —en que nos mMovemos como
Administracién Publica— é o compds que marca a ruta das
politicas publicas que executamos. Moitas veces esquecemos, é
necesario lembralo, que as nosas administracions estan
obrigadas a desenvolver acciéns, crearen servizos e programas,
que se concretan mediante o principio de competencia. Sen
obviarmos os artigos 9.2, 27 e 44.1 da Constitucion Espafiola!,
resultanos imprescindible falar da Lei 7/1985, reguladora das
bases de réxime local. Nesta atopamos as funciéns, o
desempefio no dmbito cultural e socioeducativo en que deben
implicarse os municipios.
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LRBRL 7/1985

Art. 2.1

Art. 25.1

Art. 25.2

Exponse “o dereito a intervir en todos os asuntos que
afectaren directamente o seu circulo de intereses. .. de
conformidade cos principios de descentralizacién e de
maxima proximidade da xestion administrativa 4
cidadania”

O concello, para a xestion dos seus intereses e no
dmbito das stlas competencias, pode promover toda
clase de actividades e prestar os servizos publicos que
contriblian a satisfacer as slas necesidades e as
aspiracions da comunidade vecifal.

O concello exercerd, en todo caso, as competencias
nos termos da lexislacion do Estado e das
comunidades auténomas, nas seguintes materias:

) Patrimonio histérico-artistico

f

Proteccién do medio ambiente

k) Prestacién de servizos sociais e de promocién e de

reinsercion social.

m)Actividades ou instalacions culturais e deportivas;

ocupacion do tempo libre; turismo

n) Participar na programacion do ensino e cooperar coa

Art. 26.1

Administracion Educativa na creacion, na construcion e
no sostemento dos centros docentes publicos, intervir
nos seus organos de xestién e participar na vixilancia
do cumprimento da escolaridade.

Aparece a Unica competencia de cardcter obrigatorio
para os concellos cunha poboacién superior aos 5.000
habitantes: a biblioteca publica.

Art. 28 Atopamos que “...0os municipios poden realizar
actividades complementarias &s das propias
Administraciéns Publicas e, en particular, as relativas 4

educacion, & cultura...”

Temos xa a ruta e a direccidn que marca o compdas. Podemos
falar con tranquilidade de servizos publicos: da biblioteca, das
actividades e das instalacidns culturais, da ocupacion do tempo
libre, do turismo, da memoria colectiva, do patrimonio
histérico... E certo que pode resultar algo escaso, mais xa
comezamos a ter unha base sdlida para actuarmos.

Non s¢ iso, se continudasemos coas Bases de réxime local,
atopamos que no seu art. 18.1 sobre dereitos e deberes dos
vecifios fala dunha cidadania activa. Os dereitos que nos
corresponden como cidadans segundo lemos no seu apartado
©) son o de "...empregar, de acordo coa sta natureza, os
servizos municipais...", e, como reflicte o apartado g), podemos
"esixir a prestacion e, no seu caso, o establecemento do
correspondente setvizo publico, no suposto de constituir unha
competencia municipal propia de cardcter obrigatorio”.

A cidade de Eibar

Darei apenas tres apuntamentos para enmarcar a cidade en que
traballo:

1) Xeograffa
Eibar atdpase situado na provincia de Gipliscoa, a 45 km
de Bilbo-Bilbao, 55 km de Donosti-San Sebastian, e 59
km de Vitoria-Gasteiz.

2) Habitantes
O concello conta con 27.720 habitantes (14.203
mulleres e 13.517 homes), deles 832 (3%) proceden

Banda de ]
= By Infancia e Escola de Escola de
Cultura Biblioteca muisica e ! Museo Festas
; [ xuventude cerdmica desefio
Txistularis

Cap. 1 270.674 133.492 38.730 81.072
Cap. 2 258.227 -53,100 7300 247.445 7.960 11.800 48.000 194,150
Cap. 4 496.467 30.000 94.334 35.130
Cap. 6 631.950 252.000

1.657.318 216.592 101.634 263.095 46.690 92.872 300.000 229.280

T o —
Escola de Euskaltegi 5 i ]
!' I 3 : .hEg Médulos de | | Obradoiro de F

musica — | Municipal - | &ocial Dbradoiro Eibar - " ~ Total %

Fundacién Fundacién aa b prego J B =
Cap. 1 310.225 372.503 1.206.696 25,85
Cap. 2 479.237 168.380 35.900 1.506.499 32,27
Cap. 4 177320 214.665 2.000 1.070.567 22,94
Cap. 6 883.950 18,94

177320 214.665 481.237 478.605 408.403 4.667.711 100,00

Gasto socioeducativo e cultural. Concello de Eibar, 2005.
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do estranxeiro. Eibar tocou o seu teito de poboacion no
ano 1978, ao acadar os 39.530 habitantes. A partir de
entén, a stia poboacion comezou a descender, 32.330
habitantes en1992, 28.677 en 2000, ata 0s
mencionados no comezo do paragrafo.

3) Fuscara
Sobre a base de datos de 1996, o 49,5% da cidadania
¢ bascoparlante; o 16,8% case o €, mentres que o
33,7% non se considera bascoparlante.

Os recursos das politicas socioculturais en
Eibar

Neste apartado responderei a cales son os recursos econdémicos,
0s equipamentos e os recursos humanos que o Concello de
Eibar dedica a promover e tutelar o acceso & cultura (Art. 44.1
CE) e o que dedica a actividades, a instalacions culturais e a
ocupacién do tempo libre (25.2.m LRBRL)

Dia del Dantzari. Grupo Kezka. Festas do San Xoan

IR TR (TR 5 y | | ¥ .
Equipamentos culturais de Eibar | Investimento € | Caracteristicas do equipamerto

Modalidade de xestién

Edificio de 8000 m?2; deles 6.000 son
empregados como Casa da Cultura, que inclde a
Escola de desefio, a Escola de cerdmica, a
Biblioteca Municipal Xodn San Martin, o salon de
actos, a sala de exposicions, as salas de reunions,

Centro Cultural Portalea STAUEEE varios obradoiros, cocifia e sala de danza.

Abre de luns a domingo. En xullo e en agosto de
luns a venres.

Cumprird dez anos en setembro de 2006 e
recibe unha media anual de 230.000 visitas.

Xestion directa, ainda que
determinados espazos e actividades
son xestionados por colectivos
culturais e/ou sociais do municipio.

En fase de elaboracion do proxecto de
execucion. Situarase en 800 m2 do edificio
Portalea, baixo a denominacion de “Eibar:
Cidade Obradoiro”, e nel estardn expostas as
armas da coleccién e observarase a evolucidon
tecnoléxica da armarla eibarresa.

Museo 300.000

Xestién directa

Teatro en construcién, que contard con tres
Teatro Municipal Coliseo 4.500.000 espazos: O teatro con 540 butacas e dous
espazos de ensaio.

En fase de estudo

Equipamento de 400 m2, para ensaio de grupos
de musica. Conta con 8 salas de ensaio, un local
de gravacién, unha sala polivalente para

Centro de Creacién . )
180.000 obradoiros e reunidns, e un almacén.

Musical de Legarre
12 anos de existencia. Ten unha media de 450

usuarios cada semana, € d4 acubillo a 20 grupos.
Situado nos garaxes de promocion municipal.

A través das asociacidns

TOTAL 8.770.000

Equipamentos culturais. Concello de Eibar, 2005.
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Casa de Cultura Portalea

Os orzamentos

O Concello ten un orzamento inicial consolidado de 45.423.389
euros para o ano 2005. Destes, 4.667.711 euros (0 10,3% do
total) corresponden a gasto sociocultural e educativo, dividido da
forma que aparece no cadro.

Sobre a base do orzamento sociocultural do Concello de Eibar,
podemos realizar comparaciéns con outros concellos de
caracteristicas similares e comparar as porcentaxes de gasto
segundo os distintos tipos de servizos. Asi mesmo, podemos
analizar tamén a orientacién do gasto: un 25,8% en gastos de
persoal, un 32,3% en gasto corrente, un 22,9% en
transferencias (convenios e subvenciéns con entidades
culturais, educativas e sociais do municipio), e un 18,9% en
investimento.

Os equipamentos

Temos que informar do tipo de instalacions que facilitan o
acceso & cultura, e cales son as stas caracteristicas. Neste
apartado destaca o esforzo inversor do Concello de Eibar en
equipamentos culturais durante a Ultima década, que se traduce
no cadro que xunta.

Ademais destes espazos, o concello conta cun edificio que acolle
a Escola de musica, con doce aulas e un pequeno auditorio con
capacidade para cen persoas —xestionado por unha fundacion
publica—, catro ludotecas distribuldas por barrios, un Gazte-Leku
(casa da xuventude) e unha colonia —estes Gltimos xestionados
a través dunha empresa.

Os recursos humanos

37 persoas: 5 conserxes, 3 auxiliares de biblioteca, 1 técnico de
biblioteca, 1 auxiliar de cultura, 2 auxiliares administrativos, 1
director, 2 técnicos de medios, 2 docentes de desefio, 2
docentes de cerdmica, 10 docentes de musica, 8 docentes de
éuscaro.
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O programa, as actividades, os servizos...

Todo este despregamento de recursos tradticese en acciéns de
difusidn cultural, de creacion, de patrimonio, de xuventude, de
formacién non regulada, de promocién cultural, de
normalizacion linguiistica e de participacion cidada.

Durante o ano 2005, realizaranse o seguinte nimero de
actuacions:

689 actividades socioculturais distribuidas en distintos
programas. Delas, 320 son realizadas polo concello de
forma directa e 369 os colectivos de base —coa axuda do
concello. Son 45 exposicions, 34 conferencias e
audiovisuais, 69 representacions de teatro, 12 conta
contos, 48 proxeccions de cinema, 54 concertos, 7
espectaculos de danza, 17 concursos, 321 actividades
festivas, 24 cursos, 36 actividades de infancia e
xuventude e 22 eventos varios.

= 6 convenios con colectivos sociais e 20 subvenciéns a
entidades culturais.

+ 5 festas dos barrios urbanos, 5 dos barrios rurais, 4 da
cidade (Entroido Aratosteak, San Xodn, Arrate e Santo
Andrés).

« XXVl edicién das Xornadas de Teatro, XXI Mostra de
Teatro Escolar, XVIll Certame Fotografico Indalecio
Ojangure.

+ Contamos cunha comision institucional, denominada
Comisién Ego lbarra, para a recuperacién da memoria
histdrica, o patrimonio e a realizacién de estudos sobre
Eibar.

Editamos 10 guias culturais, 1 programa de festas, 3
carteis, 15 postais de exposicions, varios libros, CD's, e 2
paxinas web (www.egoibarra.com e www.eibarko-
euskara.com)

Tamén mantivemos abertos os seguintes servizos publicos: Casa
da Cultura Portalea, coa sua Biblioteca Xoan San Martin, salén de
actos, sala de exposiciéns, obradoiros etc. A Escola de musica
Xodn Bautista Guisasola con 210 matriculas, a Escola de
cerdmica con 68, unha Escola de deserio e pintura con 128,
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unha Escola de danza —xestionada polo grupo de danza Kezka—
con 186 matriculas, a Oficina de Informacion Xuvenil, un Centro
de creacion musical. ..

Apuntamentos finais

Este & un pequeno resumo do que facemos no municipio de Eibar
no ambito sociocultural. Para explicalo cain na trampa e/ou no
pecado gue supofien os nimeros crus (orzamentos, nimero de
actividades), as partes da ordenacion que facultan os municipios
para actuaren e tentalo resumir nunha soa palabra: alfabetizar.

Para finalizarmos, nomeamos algunhas reflexién fugaces como
apuntamentos que orientaron e orientan as accions
socioculturais que o Concello de Eibar desenvolveu e continta a
desenvolver.

+ Centrouse nas persocas, na cidadanfa que vive no
concello. Estamos nun tempo en que a maior
preocupacion que tefien moitos concellos é a de
situaren a cidade no mundo. Non obstante, a cidade
temos, en primeiro lugar, que presentala perante a
cidadanta.

 Estd contribuindo a que a cidadania entenda a sua
cidade e se faga participe desta. De igual xeito, contribtie
a que os novos cidadéans, procedentes da inmigracion,
poidan integrarse nas dindmicas da cidade.

» Construiu e mantén espazos de encontro, tanto fisicos
como temporais, que crean vinculos de pertenza &
cidade. Desde facilitar o acceso aos equipamentos
culturais, a entender a festa como unha celebracién
colectiva en que todos tefien o dereito de participar,
pasando por espazos para a formacion.

« Conta cun daro liderado que mostrou a stia misién e a
stia visién: mellorar a calidade de vida da cidadanfa. As
probas manifestas son a utilizacion dos recursos, o
destacable investimento en equipamento cultural e a
facil incorporacion & axenda politica municipal destes
recursos e destas inversions.

- Conta cun equipo humano facultado para poder levar a
cabo a mision. Neste sentido cdmpre destacarmos a
coordinacion interdepartamental. Ademais do equipo do
Departamento de Euscara, Cultura e Servizos Fducativos,
para a realizacion de proxectos contouse e céntase cos
técnicos e co persoal doutros departamentos municipais:
Obras e Urbanismo, Policla Municipal, Facenda,
Servizos...

« Creou pontes entre a cidadania e as institucions, a
cidadania e os e as artistas, a cidadania e as
asociacions...

« Contou e conta coa participacion das asociacions
culturais e sociais do municipio, no desefio das accidns
e dos equipamentos culturais.

+ O mellor proxecto de cada institucién € o realizado, non
0 que fica na cabeza dalgin ben pensante ou nos
papeis. Critiquemos 0s proxectos socioculturais e
socioeducativos, mais non os infravaloremos. O éxito &
levalos a cabo.

+ Procura a mellora continua sobre a base da elaboracién
de mapas de procesos, realizacion de autoavaliacions,
calidade. ..

+ Estd atento &s novas alfabetizacions que se producen,
coa finalidade de evitar que se produzan fendas entre a
cidadania e os novos cédigos, as novas tecnoloxfas...

1 Artigo 9.2 CE: "Corresponde aos poderes publicos promoveren as condiciéns
para que a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos onde se integraren
sexan reais e efectivas; removeren os obstdculos que impidan ou dificulten a sta
plenitude e facilitaren a participacion de todos os cidaddns na vida politica,
econdmica, cultural e social”.

Artigo 27 CE: “Todos tefien o dereito & educacién...”

Artigo 44.1 CE: "Os poderes publicos promoverdn e tutelardn o acceso & cultura, a
que todos tefien dereito”
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Entre o publico e o privado:
un dificil equilibrio no quefacer
socioeducativo e cultural

Daniela Rivero
S.T, 2005
Serigraffa, 25 x 32,5

O publico e o privado forman un escenario de amplas e de
controvertidas interaccidns na accién socioeducativa e cultural
das ultimas décadas, acotlo excesivamente proclive a que se
polemice sobre as vantaxes e os inconvenientes que cabe
agardar de cada un deles, a teor da énfase que se pofia nun ou
noutro termo. De al que, ao non ser fécil eludir os problemas
inherentes a esta circunstancia, como en tantas outras
dicotomfas ou tipoloxias polares (comunidade-sociedade,
tradicién-modernidade, cuantitativo-cualitativo, rural-urbano,
teorfa-practica etc), todo indica que o madis suxestivo delas se

LY.
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José Antonio Caride

Universidade de Santiago de Compostela

sitlla nas transicions que sexa posible establecer entre os seus
respectivos extremos, e desvelar, e mesmo agrandar, a
diversidade que caracteriza a accién humana e as realidades que
a contornan, Ov, se se prefire, na capacidade de cooperacién e
de recofiecemento mutuos do que un e outro, como iniciativa
do “Estado” e como iniciativa social, representan para unha
atencién integral ds necesidades e aos intereses prioritarios dos
cidadéns, con criterios de cohesién social e de maximo
aproveitamento dos recursos e das potencialidades existentes
nun determinado territorio.
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Os significados, vellos e novos, das relacions
publico-privado

Na tradicién socioléxica e xuridica, que tende a se prolongar nas
lecturas politicas, econdmicas, relixiosas ou éticas, os significados
do ptiblico e do privado —como lembraba hai anos o profesor Lluis
Flaquer (1984)— acostuman distinguir tres acepcions principais:

* A primeira, conceptuada como “clasica’, remontase aos
ditames do Dereito Romano, que asocia o pubfico ao
Estado e aos seus diferentes niveis de actuacion, mentres
que o privado alude aos simples particulares, nunha
distincién que, co paso do tempo, acabou contrapofiendo o
Estado e as administracions que o articulan & sociedade civil,
como ambito que engloba as relacions entre os cidadans e
as singulares prerrogativas —individuais e colectivas— que
aqueles postien.

A segunda, sustentada no pensamento liberal, converte a
privacidade nun sentimento e nun valor que se deben
preservar contra calquera intrusion dos gobernos ou da
sociedade —asimilados aos valores e actuacions que son
propias do quefacer publico- e é a esfera privada unha
especie de refuxio onde os cidadans poden desenvolver a stia
liberdade, a que se considera inseparable dos principios de
individualidade, de autonomia e de racionalidade. Ademais
ten, entre outros, no dereito & propiedade e na sua xestion un
dos seus principais soportes simbdlicos e materiais.

Finalmente, a que en chave "fenomenoloxica’, entende que
os dominios do publico son aqueles en que as persoas
tefien que desempefar uns roles establecidos a prior,
institucionalizados e formalizados normativamente nos
procesos de interaccion social, con escasa ou moi pouca
relevancia para os suxeitos que deberdn socializarse nos
seus preceptos; contrariamente ao que aconteceria nos
dominios do privado, ao que se conceptia como un espazo
en que os individuos estan chamados a achar as fontes que
lle deren sentido e identidade persoais.

Ao ser verdade que estas tres perspectivas se proxectan nas
précticas socio-educativas e culturais con perfis non sempre
homologables aos doutras précticas sociais (por mor da desigual
contribucién  dos  sectores  publico e privado ao
desenvolvemento da accién social, sociocultural e
socioeducativa), boa parte dos seus percorridos normativos e de
praxe tefien a stia orixe nas connotacidns que delas se derivan,
cando menos en aspectos tan substanciais como son determinar
a quen corresponde a capacidade de iniciativa, de quen
depende a titularidade dos recursos e da sda xestion, con que
graos de liberdade se toman as decisions e se levan a cabo as
accions, ou como se salvagardan os dereitos fundamentais que
tefien como soporte a equidade e a democracia. Todo isto, en
definitiva, sucede porque as respostas que se dean non poden
subtraerse do peso que nelas tefien as persistentes e nunca ben
resoltas tensions que o publico e o privado suscitan no
imaxinario social e nas politicas, froito da sua indisociable
vinculacién a principios ideoloxicos, axioldxicos e morais que
marcaron decisivamente o desenvolvemento das sociedades

capitalistas € de mercado. Sirvan de exemplo os variados
cometidos e funcions que lles correspondeu activar e manter
aos "poderes publicos" (mediante o labor que se lles atriblie aos
seus dispositivos en materia de xustiza, de satde, de educacion,
de infraestruturas, de seguranza etc) ou aos cidaddns, individual
ou corporativamente (a través de asociacions, de empresas, de
organizacions non gobernamentais, de instituciéns, de grupos de
presién etc), entre o suave “intervencionismo” que auspician as
socialdemocracias e o “laissez-faire” que postulan as teses
liberais e os gobernos de corte conservador.

Isto non evita, como se infire de calquera ollada atenta &
realidade, que tanto a educacién —nas distintas vertentes e
practicas que supon estender o feito de educar e educarse ao
longo de toda a vida das persoas, e non s6 aos periodos da
infancia e da mocidade— como a cultura —4 que tamén
debemos ollar nas stias variadas expresions e manifestacions
creativas, representativas, ilustrativas, estéticas etc— se
convertesen en bens privados. Ben € certo, que sen deixaren
de ser bens comuns, estdn ao noso alcance ao abrir novos
interrogantes sobre cal debera ser a posicién dos gobernos e das
stias institucions a respecto da promocion e da xestién do
socioeducativo (& dicir, daquelas précticas educativas que
sobordan o sistema escolar) e do cultural. E que, unha vez que
se admita a paulatina e mesmo irreversible transferencia para a
"sociedade civil’ dunha importante parcela de responsabilidades
sobre o patrocinio, a planificacion e a conducién das suas
actuacions e dos seus recursos (equipamentos, proxectos,
produtos, axentes, participantes etc), con renovados perfis no
uso dos conceptos e das estratexias.

Isto sucede tamén nas politicas educativas e culturais en que uns
e outras acaban por se concretar, con maior ou menor
visibilidade da iniciativa publica ou da privada, asumindo que
ambas as duas estdn presentes naquelas, quer para se
complementaren quer para se alternaren nos seus respectivos
protagonismos, xa que, como analizaran Pierre Bourdieu e Hans
Haacke (1995: 27) no contexto francés, € frecuente que a falta
dunha politica publica, mesmo gobernamental, ben definida e
delifiada torne cada vez mais dependentes do mercado os eidos
da educacion e da cultura, e recorra a férmulas (mecenado,
parceria, patrocinio, dotacion, subvencion etc) con que se tenta
“ustificar a omisién das instancias publicas co pretexto da
chegada do mecenas privado para definitivamente retirarense e
suspenderen toda axuda publica”. Para Alexandre Barbalho
(2005) isto non presupén que nos tefiamos que debater
necesariamente contra ou a favor do mercado, xa que a
industrializacion e a mercantilizacion da cultura nas sociedades
contemporaneas son feitos incontestables con que hai que lidar,
mesmo para esixir unhas politicas culturais — e socioeducativas,
engadiriamos— congruentes con esta realidade. Claro estd, se
tratamos de evitar que as sUas propostas e as suas realizaciéns
se concentren no apoio prioritario, cando non exclusivo, aos
grandes eventos e & cultura "espectaculo” —polo suta repercusion
medidtica~ ou na procura de exenciéns e de incentivos fiscais,
que reconverten o labor de patrocinio e mecenado nunha nova
forma de investimento, de obtencion de beneficios indirectos a
través da publicidade, de captacién de novos clientes, de
creacion e de promocion de determinadas imaxes de marca etc.
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O “valor”, publico e privado, do quefacer
educativo e cultural

Sen dubida, o recofiecemento de valores —non sé inmateriais
sen6n tamén patrimoniais, econdmicos, monetarios e
comerciais— que son inherentes & educacion e & cultura,
sitianos ante unha nova panordmica das relacions existentes
entre os “poderes” e os “publicos”, entre o mundo empresarial e
as organizaciéns sociais, entre o local e o global, que para
Roberto Gémez de la Iglesia (2004: 10) vinculan “procesos
creativos, interpretacions do contorno mutuo, o enriquecemento
educativo do marco social en que ambas as duas se
desenvolven, xorde da responsabilidade social corporativa, que
sitia a empresa como axente fundamental da sociedade civil
~sempre o foi, ainda que quizais se desen procesos de exclusién
e de autoexclusion da vida social-, como axente activo no
cambio cultural que se precisa”.

Se coincidimos tan so parcialmente con esta perspectiva, & que
cuestionamos pola excesiva bondade con que xulga o papel das
“empresas” na xeracion e no mantemento dunha nova cidadanfa
a partir do valor que se lle confire 4 cultura, non reparamos en
compartir 0s argumentos que insisten en situarnos ante xeitos
alternativos de ofertar e de demandar as acciéns educativas e
culturais mais integrais e integradoras, con que sexa factible
superar as “coartadas do financiamento” a que aluden Toby
Miller e George Yudice (2004: 29) cando delimitan as ddas
posiciéns principais que estas politicas soen adoptar nos paises
capitalistas de Occidente:

+ Dunha banda, a que vén caracterizada pola relevancia do
mercado e das suas redes de producién, de distribucidn e
de consumo na identificacion e na determinacién dos
cidadans en materia cultural, que nega ao Estado calquera
outro cometido que non sexa o “dun funcionario policial
que patrulla os limites da propiedade e decide quen é o
dono do que e como deben intercambiarse os obxectos”.

+ Doutra, a que lle confire ao Estado, asi como ao variado
conxunto de organismos e administracions que o articulan,
un papel dirixista e de xerencia na accion sociocultural que
se deben emprender nos seus respectivos territorios, como
as instancias garantes dos dereitos da cidadanfa, sobre todo
no que respecta & equidade e 4 oportunidade de goce dos
bens educativos e culturais por parte de toda a poboacién.

Lonxe de perseverarmos na sUa confrontacién, as ultimas
tendencias amosan a necesidade de redefinirmos esta vella
polémica entre “o publico” e "o privado” para camifiarmos cara
a unhas solucidns mixtas de colaboracion e de converxencia dos
seus axentes e dos seus recursos, consoantes coa sinerxia que
se precisa para acadar os logros cuantitativos e cualitativos que
a accion socioeducativa e cultural debe ter no comezo do
presente século. Segundo Lopez Martin (2005: 363), isto
deberd traducirse nunha colaboracién mais estreita entre o
Estado e a sociedade civil nos programas socioeducativos e
culturais que se levan a cabo, aproximar as stas posiciéns e e
unir os esforzos para acadarmos maiores cotas de benestar para
a totalidade da cidadanfa, que ao seu xuizo implican “atopar
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elementos de mediacion entre os eixes que conforman o
decorado social das comunidades actuais: o mercado, o Estado
e o voluntariado”, xa que ningin destes tres ambitos —opina—
estd hoxe por hoxe capacitado para resolver por separado as
probleméticas sociais en que esta envolvida a cidadanfa actual.

Nesta direccion, os consensos acadados nas convencidns e nas
declaraciéns universais que impulsaron distintos organismos
internacionais —entre outros as Naciéns Unidas e, no seu interior, a
UNESCO-, entre as que compre salientar a que se refire &
identidade, & diversidade e ao pluralismo cultural no marco dos
Dereitos Humanos, fan explicita a importancia de “establecermos
relacions de asociacion entre o sector publico, o sector privado e a
sociedade civil’, xa que “as forzas do mercado por si soas non poden
garantir a preservacién e a promocién da diversidade cultural, unha
condicién dun desenvolvemento humano sustentable”.

Tamén na Axenda 21 da Cultura, como documento orientador
das polfticas publicas de cultura, aprobado no marco do Foro
Universal das Culturas que se celebrou en Barcelona os dias 7 e
8 de maio de 2004, se pon de manifesto —no seu principio
undécimo— que as “politicas sociais deben atopar un punto de
equilibrio entre o interese publico e o privado, entre a vocacion
publica e a institucionalizacién da cultura’, e salienta que “unha
excesiva institucionalizacion, ou a prevalencia do mercado como
Unico asignador de recursos culturais, leva consigo uns riscos e
obstaculiza o desenvolvemento dindmico dos sistemas culturais”,
para conclulr que "a iniciativa auténoma dos cidadans,
individualmente ou reunidos en entidades e movementos
sociais, € a base da liberdade cultural”.

Iniciativa cidada, dereitos sociais e
responsabilidades publicas

Nada ou moi pouco do que apuntamos se sittia & marxe dos
avatares que sacudiron as polticas sociais, en xeral, e a
conformacién do Estado de Benestar, en particular, nos ultimos
anos, coas importantes mutacions ideoloxicas, econdmicas e
institucionais que produciron nas xeograffas nacionais os procesos
de localizacién e de globalizacién, fondamente mediatizados polos
significados contrapostos que traen consigo, dunha banda, a
reafirmacién dos sinais identitarios e, doutra, a insercién nas redes
que tecen a interconexion financeira, comunicacional e ambiental,
e que, como analizou Rodriguez Cabrero (2002), estdn dando
paso a un crecente rol do mercado nas politicas sociais, quer
como xestor de servizos publicos mediante contratos, cesiéns e
concertos, quer por medio da disposicion dunha oferta propia de
servizos que se presentan de xeito complementario e/ou
substitutivo das prestacions de titularidade publica para
determinados colectivos sociais.

Co argumento de que non existe ningunha razén para xulgarmos
que a xestion estatal, institucional e administrativa é a Gnica ou
a mellor maneira de xestionarmos o gasto publico
(posicionamento do que se facla eco recentemente Alain
Touraine, 2005), todo indica que asistimos a unha
recomposicion das estratexias econémicas e politicas ensaiadas
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ata agora, nunha dupla orientacién: por un lado, a que se
pretende que contriblia a conter ou reducir os custos nas
administraciéns publicas, e diluir as stias responsabilidades nos
procesos e nos efectos das politicas sociais, educativas, culturais
etc; por outro, a que dea cabida a novos sectores e axentes na
accion social e cultural, con diferentes pretextos: mais eficiencia
e eficacia nas actuaciéns, maior acomodo aos intereses e 4as
necesidades dos cidadans, diversificacion e optimizacion dos
recursos, xeracién de novos nichos laborais etc. Ambas as
tendencias, dun xeito ou doutro, que conducen a unha
“remercantilizacion dos dereitos sociais” (Rodriguez Cabrero,
2002): un proceso en que se aprecia un continuo debilitamento
dos dereitos sociais, na maiorfa dos casos acompafiado dun
aumento das esixencias para que estes dereitos se materialicen
en verdadeiras oportunidades para toda a poboacion, cos
impactos que isto poderd traer consigo en dmbitos tan sensibles
para a construcién da cidadanfa como son a educacion e a
cultura, especialmente a que se promove nos contextos
comunitarios das aldeas e das vilas, dos barrios e das cidades.

Afrontarmos os riscos que esta “mercantilizacion” e esta
“privatizacién” comportan, obrigarmos &s administracions
publicas a estaren moi atentas 4s dindmicas sociais emerxentes,
e reducir a sua indiferenza cara a précticas educativas e culturais
que demandan o establecemento dun didlogo méis fluido coa
iniciativa social, e que mesmo ao naceren da propia iniciativa
social (na animacion sociocultural, na educacion do lecer, no
desenvolvemento comunitario etc), se reivindican como servizos
e “actos” piblicos. En calquera caso, ao seren actuacions que
ao requiriren —e mesmo esixiren— unha presenza ampla e
diversa dos cidadéns, non poden obviar o que isto supén como
afirmacion da sta liberdade de accion e de iniciativa.
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SEPARATA I
Convencidén sobre a proteccion e a

promocién da diversidade das
expresions culturais™

A Conferencia Xeral,

Reafirmando a sta adhesién 4 plena realizacién dos dereitos humanos e das liberdades fundamentais proclamadas na Declaracién Universal de
Dereitos Humanos e noutros instrumentos universalmente recofiecidos, como o dos Pactos Internacionais de 1966 relativos un aos dereitos civis e

politicos e o outro aos dereitos econdmicos, sociais e culturais,

Lembrando que no Predmbulo da Constitucién da UNESCO se afirma “[...] que a ampla difusién da cultura e da educacién da humanidade para a
xustiza, a liberdade e a paz son indispensables 4 dignidade do home e constitien un deber sagrado que todas as naciéns han de cumprir cun espirito

de responsabilidade e de axuda murtua”,

Recordando tamén o seu Artigo primeiro que asigna 4 UNESCO, entre outros obxectivos, o de recomendar “os acordos internacionais que estimar

convenientes para facilitar a libre circulacién das ideas por medio da palabra e da imaxe”,

Referindose 4s disposiciéns relativas 4 diversidade cultural ¢ a0 exercicio dos dereitos culturais que figuran nos instrumentos internacionais

promulgados pola UNESCO’,

Reafirmando que a cultura debe ser considerada como o conxunto dos trazos distintivos espirituais ¢ materiais, intelectuais e afectivos que
caracterizan unha sociedade ou un grupo social ¢ que abrangue, ademais das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de vivir xuntos, os
2

sistemas de valores, as tradicidns e as crenzas ,

Constatando que a cultura se atopa no centro dos debares contempordneos sobre a identidade, sobre a cohesién social e o desenvolvemento dunha

economia fundada no saber,

Afirmando que o respecto da diversidade das culturas, a tolerancia, o didlogo € a cooperacién, nun clima de confianza e de entendemento mutuos,

estdn entre os mellores garantes da paz e da seguridade internacionais,

Aspirando a unha maior solidariedade fundada no recofieccemento da diversidade cultural, na conciencia da unidade do xénero humano e no

desenvolvemento dos intercambios culturais,

Considerando que o proceso de mundializacién, facilitado pola répida evolucién das novas tecnoloxias da informacién e da comunicacién, a pesar

de constitulr un reto para a diversidade cultural, crea as condiciéns dun didlogo renovado entre as culturas e as civilizaciéns,

Consciente do mandato especifico que se lle deu 4 UNESCO, no seo do sistema das Naciéns Unidas, consistente en asegurar a preservacion e a

promocién da fecunda diversidade das culturas,

Proclama os principios seguintes e aproba a presente Declaracion:

IDENTIDADE, DIVERSIDADE E PLURALISMO
Artigo I — A diversidade cultural, patrimonio comin da humanidade

A cultura adquire formas diversas a través do tempo e do espazo. Esta diversidade maniféstase na orixinalidade e na pluralidade das identidades que
caracterizan os grupos e as sociedades que compoiien a humanidade. Fonte de intercambios, de innovacién e de creatividade, a diversidade cultural
¢, para o xénero humano, tan necesaria como a diversidade bioldxica para os organismos vivos. Neste sentido, constitlie o patrimonio comdn da

humanidade e debe ser recofiecida e consolidada en beneficio das xeraciéns presentes e futuras.

i Aprobada en Parls na Conferencia Xeral da UNESCO, do 3 ao 21 de outubro de 2005.

/1]
-ﬁterea visual / xanelro 2005




Ldarnd
nterea'l‘w"’/)(nnslro 2006

Artigo 2 — Da diversidade cultural ao pluralismo cultural

Nas nosas sociedades cada vez mdis diversificadas, resulta indispensable garantir unha interaccién harmoniosa e unha vontade de convivir de persoas
e de grupos con identidades culturais a o mesmo tempo plurais, variadas e dindmicas. As politicas que favorecen a inclusién e a participacién de
todos os cidaddns garanten a cohesién social, a vitalidade da sociedade civil e a paz. Se se define desta maneira, o pluralismo cultural constitde a
resposta politica ao feito da diversidade cultural. Inseparable dun contexto democritico, o pluralismo cultural ¢ propicio aos intercambios culturais

¢ a0 desenvolvemento das capacidades creadoras que alimentan a vida pdblica.
Artigo 3 — A diversidade cultural, factor de desenvolvemento

A diversidade cultural amplfa as posibilidades de eleccién que se brindan a todos; é unha das fontes do desenvolvemento, entendido non soamente en

termos de crecemento econdmico, senén tamén como medio de acceso a unha existencia intelectual, afectiva, moral e espiritual satisfactoria.

DIVERSIDADE CULTURAL E DEREITOS HUMANOS

Artigo 4 — Os dereitos humanos, garantes da diversidade cultural

A defensa da diversidade cultural é un imperativo ético, inseparable do respecto da dignidade da persoa humana. Ela supén o compromiso de
respectar os dereitos humanos e as liberdades fundamentais, en particular os dereitos das persoas que pertencen a minorias ¢ os dos pobos autéctonos.

Ninguén pode invocar a diversidade cultural para vulnerar os dereitos humanos garantidos polo dereito internacional, nin para limitar o seu alcance.
Artigo 5 — Os dereitos culturais, marco propicio da diversidade cultural

Os dereitos culturais son parte integrante dos dereitos humanos, que son universais, indisociables e interdependentes. O desenvolvemento dunha
diversidade creativa esixe a plena realizacién dos dereitos culturais, como os define o artigo 27 da Declaracién Universal de Dereitos Humanos e os
artigos 13 e 15 do Pacto Internacional de Dereitos Econémicos, Sociais e Culturais. Toda persoa debe, asf, poder expresarse, crear e difundir as stas
obras na lingua que desexar e en particular na stia lingua materna; toda persoa ten dereito a unha educacién e a unha formacién de calidade que
respectar plenamente a sta identidade cultural; toda persoa debe poder participar na vida cultural que elixir e exercer as sas propias pracricas

culturais, dentro dos limites que impén o respecto dos dereitos humanos e das liberdades fundamentais.
Artigo 6 — Cara a unha diversidade cultural accesible a todos

Ao mesmo tempo que se garante a libre circulacién das ideas mediante a palabra e a imaxe, hai que procurar que todas as culturas poidan expresarse
¢ darse a cofiecer. A liberdade de expresién, o pluralismo dos medios de comunicacién, o multilingiiismo, a igualdade de acceso 4s expresiéns
artfsticas, a0 saber cientifico e tecnoléxico -comprendida a stia forma electrénica- e a posibilidade, para todas as culturas, de estaren presentes nos

medios de expresién e de difusién, son os garantes da diversidade cultural.

DIVERSIDADE CULTURAL E CREATIVIDADE
Artigo 7 — O patrimonio cultural, fonte da creatividade

Toda creacién ten as stias orixes nas tradiciéns culturais, mais desenvélvese plenamente en contacto con outras. Esta é a razén pola que o patrimonio,
en todas as stias formas, debe ser preservado, valorizado e transmitido 4s xeraciéns futuras como testemufio da experiencia e das aspiraciéns humanas,

co fin de nutrir a creatividade en toda a sda diversidade e instaurar un verdadeiro didlogo entre as culturas.
Artigo 8 — Os bens e os servizos culturais, mercadorias distintas das demais

Fronte aos cambios econdémicos e tecnoléxicos actuais, que abren vastas perspectivas para a creacién e a innovacién, débese prestar unha atencién
particular 4 diversidade da oferta creativa, 4 xusta consideracién dos dereitos dos autores e dos artistas, asl como ao cardcter especlfico dos bens e
dos servizos culturais que, na medida en que son portadores de identidade, de valores e de sentido, non deben ser considerados como mercadorfas

ou bens de consumo como os demais.
Artigo 9 — As politicas culturais, catalizadoras da creatividade
As pollticas culturais, en tanto que garanten a libre circulacién das ideas e das obras, deben crear condiciéns propicias para a producién e a difusién

de bens e de servizos culturais diversificados, grazas a industrias culturais que dispofian de medios para desenvolvérense nos planos local e mundial.

Cada Estado debe, respectando as stias obrigas internacionais, definir a sta polftica cultural e aplicala, e utilizar para isto os medios de accién que



xulgar méis axeitados, quer se trate de apoios concretos ou quer, de marcos regulamentarios apropiados.

Artigo 10 — Reforzar as capacidades de creacién e de difusién a escala mundial

Ante os desequilibrios que se producen actualmente nos fluxos e nos intercambios de bens culturais a escala mundial, é necesario reforzar a
cooperacién e a solidariedade internacionais destinadas a permitir que todos os paises, en particular os palses en desenvolvemento ¢ os pafses en
transicién, establezan industrias culeurais viables e competitivas nos planos nacional e internacional.

Artigo 11 — Establecer relaciéns de asociacién entre o sector piiblico, o sector privado e a sociedade civil

As forzas do mercado por si soas non poden garantir a preservacién e a promocién da diversidade cultural, a condicién dun desenvolvemento
humano sustentable. Desde este punto de vista, convén fortalecer a funcién primordial das politicas publicas, en asociacién co sector privado e coa
sociedade civil.

Artigo 12 — A funcién da UNESCO

A UNESCO, polo seu mandato e polas stias funciéns, ten a responsabilidade de:

a) promover a consideracién dos principios enunciados na presente declaracién nas estratexias de desenvolvemento elaboradas no seo das diversas

entidades intergobernamentais;

b) constitulr un instrumento de referencia e de concertacién entre os Estados, os organismos internacionais gobernamentais e non gobemamentais,

a sociedade civil e o sector privado para a elaboracién conxunta de conceptos, de obxectivos e de politicas en favor da diversidade cultural;

c) proseguir a sfia accién normativa ¢ a siia accién de sensibilizacién e de desenvolvemento de capacidades nos dmbitos relacionados coa presente

declaracién que corresponden 4s sias esferas de competencia;

d
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faciliar a aplicacién do Plano de accién cuxas orientaciéns principais se xuntan no anexo da presente declaracién.

ORIENTACIONS PRINCIPAIS DUN PLANO DE ACCION PARA A APLICACION DA DECLARACION
UNIVERSAL DA UNESCO SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL

Os Estados membros comprométense a tomar as medidas apropiadas para difundiren amplamente a Declaracién da UNESCO sobre a diversidade cultural

e fomentaren a sia aplicacion efectiva, e cooperaren en particular de cara d realizacin dos seguintes obxectivos:

1. Afondar no debate internacional sobre os problemas relativos 4 diversidade cultural, en particular os que se refiren aos seus vinculos co
desenvolvemento e a sta influencia na formulacién de politicas, a escala tanto nacional como internacional; afondar en particular na reflexién

sobre a conveniencia de elaborar un instrumento xurfdico internacional sobre a diversidade cultural.

2. Desenvolver a definicién dos principios, das normas e das précticas nos planos nacional e internacional, asf como dos medios de sensibilizacién

¢ das formas de cooperacién mdis propicios 4 salvagarda e 4 promocién da diversidade cultural.

3. Favorecer o intercambio de cofiecementos e das pricticas recomendables en materia de pluralismo cultural cara 4 facilitar, en sociedades

diversificadas, a inclusién ¢ a participacién das persoas e dos grupos que proceden de horizontes culturais variados.
4. Avanzar na comprensién e na clarificacién do contido dos dereitos culturais, considerados como parte integrante dos dereitos humanos.
5. Salvagardar o patrimonio lingiilstico da humanidade e apoiar a expresién, a creacién e a difusién no maior nimero posible de linguas.

6. Fomentar a diversidade lingiistica -respectando a lingua materna- en todos os niveis da educacién, onde for posible, e estimular a aprendizaxe

do plurilingilismo desde a mdis temperd idade.

7. Alentar, a través da educacién, unha toma de conciencia do valor positivo da diversidade cultural e mellorar, para este efecto, tanto a formulacién

dos programas escolares como a formacién dos docentes.

oy,
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8. Incorporar ao proceso educativo, tanto como for necesario, os métodos pedagdxicos tradicionais, co fin de preservar ¢ de optimizar os métodos

culturalmente axeitados para a comunicacién e a transmisién do saber.

9. Fomentar a “alfabetizacién electrénica” e acrecentar o dominio das novas tecnoloxfas da informacién e da comunicacién, que deben considerarse

a0 mesmo tempo como disciplinas de ensino e como instrumentos pedagéxicos capaces de reforzaren a eficacia dos servizos educativos.

10.Promover 4 diversidade lingiifstica no espazo numérico e fomentar o acceso gratufto e universal, a través das redes mundiais, a todas as

informacidns que pertencen ao dominio ptiblico.

11.Loitar contra as desigualdades en materia de electrénica -en estreita cooperacidn cos organismos competentes do sistema das Naciéns Unidas-
favorecer o acceso dos paises en desenvolvemento 4s novas tecnoloxfas, axudalos a dominaren as tecnoloxias da informacién e facilitar 4 stia vez
a circulacién electrénica dos produtos culturais endéxenos e o acceso destes pafses aos recursos numéricos de orde educativa, cultural e cientifica,

dispofiibles a escala mundial.

12 Estimular a producién, a salvagarda e a difusién de contidos diversificados nos medios de comunicacién e nas redes mundiais de informacién e,
con este fin, promover a funcién dos servizos publicos de radiodifusién e de televisién na elaboracién de produciéns audiovisuais de calidade, e

favorecer en particular o establecemento de mecanismos cooperativos que faciliten a sta difusién.

13.Elaborar politicas e estratexias de preservacién e de valorizacién do patrimonio cultural e natural, en particular do patrimonio oral e inmaterial,

¢ combater o tréfico ilicito de bens e de servizos culturais.

14.Respectar ¢ protexer os sistemas de cofiecemento tradicionais, especialmente os das poboaciéns autéctonas; recofiecer a contribucién dos
cofiecementos tradicionais 4 proteccién do medio ambiente e 4 xestién dos recursos naturais, e favorecer as sinerxfas entre a ciencia moderna e

0s cofiecementos locais 5

15.Apoiar a mobilidade de creadores, de artistas, de investigadores, de cientificos e de intelectuais e o desenvolvemento de programas e de asociaciéns
internacionais de investigacién, e procurar 20 mesmo tempo preservar e aumentar a capacidade creativa dos pafses en desenvolvemento e en

transicidn,

16.Garantir a proteccién dos dereitos de autor e dos dereitos conexos, para fomentar o desenvolvemento da creatividade contempordnea e unha
remuneracién xusta do traballo creativo, defendendo ao mesmo tempo o dereito piiblico de acceso 4 cultura, de conformidade co artigo 27 da

Declaracién Universal de Dereitos Humanos.

17.Axudar 4 creacién ou 4 consolidacién de industrias culturais nos paises en desenvolvemento e nos pafses en transicién e, con este propdsito,
cooperar no desenvolvemento das infraestruturas e das competencias necesarias, apoiar a creacién de mercados locais viables e facilitar o acceso

dos bens culturais destes paises a0 mercado mundial e aos circuftos de distribucién internacionais.

18.Elaborar politicas culturais que promovan os principios inscritos na presente declaracién, entre outras cousas mediante mecanismos de apoio 4

execucién e/ou de marcos regulamentarios apropiados, respectando as obrigas internacionais de cada Estado.
19.Asociar estreitamente os diferentes sectores da sociedade civil 4 definicién das politicas piblicas de salvagarda e promocién da diversidade cultural.

20.Recofiecer e fomentar a contribucién que o sector privado pode ofrecer 4 valorizacién da diversidade cultural e facilitar, con este propésito, a

creacién de espazos de didlogo entre o sector piiblico e o privado.

Os Estados Membros recomendan ao Director Xeral que ao executar os programas da UNESCO tome en consideracién os obxectivos enunciados no presente
Plano de accion, e que o comunique aos organismos do sistema das Nacidns Unidas e ds demais organizacions intergobernamentais e non gobernamentais
interesadas, co obxectivo de reforzar a sinerxia das medidas que se adoptaren en favor da diversidade cultural,

1 Entre eles figuran, en particular, o Acordo de Florencia de 1950 ¢ o seu protocolo de Nairobi de 1976, a Convencién universal sobre dereitos de autor de 1952, a Declaracién dos principios
de cooperacién cultural internacional de 1966, a Convencién sobre as medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir a importacién, a exportacién e a transferencia de propiedade
illcitas de bens culturais de 1970, a Convencién para a proteccién do patrimonio mundial cultural e natural de 1972, a Declaracién da UNESCO sobre a raza e os prexufzos raciais de 1978,
a Recomendacidn relativa 4 condicién do artista de 1980 ¢ a Recomendacién sobre a salvagarda da cultura tradicional e popular de 1989.

2 Definicién conforme 4s conclusiéns da Conferencia mundial sobre as polfticas culturais (MONDIACULT, México, 1982), da Comisién mundial de cultura e desenvolvemento (Nuestra
Diversidad Creativa, 1995) e da Conferencia intergobernamental sobre pollticas culturais para o desenvolvemento (Estocolmo, 1998).



A maioria de idade do modelo integral de servizos persoais d comunidade

Alfonso Filgueira

Responsable Técnico do Servizo Sociocomunitario
Concello de Narén

Vari Caramés
Trénsito 3, 2003/2004
Cor sobre plancha de metacrilato en soporte aluminio, 100x150

A xeito de reflexion inicial

Non é doado falar do modelo integral de servizos persoais a
comunidade dende os concellos; e isto é asi pola propia
complexidade do concepto de servizos persoais & comunidade
e da administracion local. Mais ese non é o marco de referencia
para este artigo...

Naron leva a cabo dende hai vinte anos unha aplicacién de
modelo integral e integrado de servizos persoais & comunidade,
mais antes de avanzar na exposicion, convirfan algiins consensos
formais para centrar o tema de discusion:

« O modelo integral de servizos persoais & comunidade,
fronte ao modelo compartamentalizado, recofiécese que a
esencia do primeiro reside en xirar arredor da persoa tanto
no proceso como no fin primordial e dltimo dos servizos,
mentres que no segundo o proceso xira arredor do obxecto
dos servizos (educativos, culturais, sociais etc).

-+ O modelo compartamentalizado ou sectorial (educacion,
cultura, servizos sociais etc) caracterizase porque a estrutura
e organizacion vén determinada polo obxecto dos servizos
que se prestan.

« Poderiamos dicir que a compactacién ten mais parentesco
cos conceptos de concentracion ou desconcentracién que
coa integralidade.

« A disquisicion conceptual deberfa dar un xiro para se centrar
mais na dimensién de ‘“transversalidade” que na
concentracion ou centralizacion.

Ainda que este resulta un eido de discusién e reflexion de
inescusable valor e interese, o sentido comun aconsella
ocuparmonos de enfoques ou facianas mais practicas para o/a
lector/a... polo que efectuamos un rebobinado para situdrmonos
nun espazo contextual e nunha historia temporal congruente.

Algunhas trazas evolutivas

Para explicarmos a situacién actual dos modelos integrais de
servizos persoais & comunidade nos concellos e o seu grao de
implantacion semella pertinente sinalar algunhas experiencias
onde nos inspiramos o0s que acometemos ‘a aventura” de
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defender e aplicar estes paradigmas.En Europa, nos Paises
Baixos, Suiza e Alemaria, nos anos sesenta e setenta, comeza o
funcionamento dos equipos multiprofesionais por municipios en
dreas metropolitanas, para atenderen a crecente problematica
sodial, cultural e educativa, propias de pafses con inmigracion.En
Espafia, a experiencia dos mddulos psicosociais do Pals Basco
dependentes das deputacions forais e concellos, que engloban
diversos profesionais das ciencias sociais, son un intento de
acadar unha estratexia integrada de actuacion fronte 4 complexa
realidade social da poboacion; son, na década dos 70, un
espello onde mirar para abrir reflexions.

Mesmo nos anos setenta e oitenta a Deputacion Foral de
Navarra comeza diversas experiencias de integracion de servizos
para atender a problematica da exclusion social. Na década dos
oitenta, o Concello de Barcelona, acomete, nun dos seus
distritos metropolitanos, a tarefa de integrar a actuacién dos seus
equipos profesionais da cultura, educacion, servizos sociais e
formacion-emprego, nun traballo de optimizacion e
racionalizacién das actuacions profesionais. Neste percorrido de
referencia, non podemos esquecer o intento da Comunidade
Valenciana nos anos 90 por “normalizar” legalmente os equipos
psicopedagoxicos municipais.

Xa na actualidade, os camifios cara & integralidade e integracion
dos servizos persoais & comunidade pasan polas experiencias
de Xirona, que xa acadan o nivel de integracion dos servizos
sociais e de formacion-emprego, o de Vitoria-Gasteiz que aplica
o modelo nos centros de proximidade; e mesmo o Concello da
Corufia que estd a efectuar unha modernizacion do seu modelo
moi seria, sentando significativas chaves para unha integracién
e integralidade no futuro inmediato.

A pregunta chave

Por que, logo de vinte anos de aplicacién do modelo na Galiza,
(e con variables no Estado) non se implanta noutros concellos?
Non é crible a experiencia? Non convence? Percibese coma
unha falacia formal ou propagandistica? Non ¢
transferible?...Intentaremos achegar algunhas luces que reflictan
claridade sobre estes e outros aspectos.

Non se pode entender a realidade dos servizos persoais &
comunidade dende a optica municipal sen revisar algins feftos:

I. Constétase na vida municipal unha ausencia de tradicién na
prestacion de servizos persoais. Tanto € asi que nas
competencias municipais recollidas na Lei de bases de
réxime local, apenas se dedican a definilas, tres artigos.

2. Os servizos persoais 4 comunidade (agds nos
macroconcellos estatais), non se comezan a prestar ata os
anos oitenta, ¢ dicir, uns escasos vinte anos.

3. Ollado o anterior, a administracion, que estd na fase de
comezar a prestar un servizo non é quen de innovar, senén
de imitar os modelos maéis cofiecidos. Estamos pois na fase
de espertar..., en definitiva, no inicio do camifio.
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4. Non obstante, os concellos tefien unha ampla tradicion en
urbanismo, obras, recadacidn ou estatistica... e asfi podemos
remontarnos aos municipios medievais para ver que xa
tefien ordenanzas de edificacidn, de evacuacién de augas
residuais, de fornecemento de auga potable, de cemiterios,
de mercados, ou de recadacion.

Asi pois, dende unha Optica diacronica de evolucién das
competencias e da tradicion destas na administracién local, os
servizos persoais 4 comunidade son unha criatura ainda fréxil e
en formacion, sobre a que distintos suxeitos ou entes tefien
moitos e diverxentes intereses ou enfoques. A titulo xurldico,
este contexto aconsella relativizar a importancia de a aplicacion
do modelo integral e integrado se expandir a outros concellos,
porgue se necesita un tempo de maduracion das circunstancias
sociopoliticas, asi coma un tempo de comparacion e
investigacién aplicadas.

Maéis, xa iniciada a reflexién nestes eidos, cales semellan ser as
resistencias ou dificultades para unha propagacion ou asuncion
do modelo? Quizais deberiamos fixar dous fundamentos de
discusion:

a) O modelo ou paradigma integral e integrado non se valida
ou invalida porque se aplique ou non nos concellos. O
modelo integral e integrado de servizos persoais &
comunidade fundamenta a sta estrutura e as suas
metodoloxfas na persoa coma finalidade ultima das
actuacions dos profesionais ou entidades prestadoras.

Porén, o modelo integral e integrado representa un estadio
evolutivo superior ac modelo compartamentalizado ou
sectorial, que fundamenta a sua estrutura e as suas
metodoloxias no obxecto dos servizos que se prestan
(culturais, sociais, educativos, deportivos etc). Ainda que a
finalidade (ltima sexa nos dous modelos a persoa, un
modelo parte da univocidade do ser humano para se
organizar en funcion dela, e outro parte de criterios
administrativos ou propios da administracién que non
sempre se centran nas necesidades da persoa.

b) O principio de autonomfa local dos concellos..., elemento
substancial xerador de moitas dindmicas positivas, funciona
en ocasiéns coma un factor de desequilibrio territorial, ao
non existiren soportes legais ou xuridicos “universalizados”
que garantan un desenvolvemento equilibrado das
infraestruturas ou programas de servizos. Fora da discusion
dos modelos, este aspecto pédese comprender mellor no
feito indiscutible de existir cidadans que non poden exercitar
o0 seu dereito de acceso & cultura, & educacion, & sanidade,
aos servizos sociais, a0 emprego porque os seus concellos
non son quen de os prestar, ou ben os reciben de maneira
deficitaria.

Logo de revisados os factores anteriores, caberia sinalar a tftulo
mdis concreto outras resistencias ou dificultades obxectivas para
a propagacion do modelo:

a) Un excesivo peso do ‘“xuridico-administrativo” na

administracién local sobre os servizos persoais.

/Xﬂnelro 2006




b) En sintonfa co anterior, a falta de tradicion ou “cultura” legal
municipal (dende unha 6ptica competencial) nos servizos
persoais. Percibimos esta realidade no feito de que esta
mais valorizada a figura profesional do “aparellador
municipal” que a do ‘“educador ou traballador
social’ (técnicos de grao medio)

¢) Os propios profesionais das ciencias sociais que intervefien
nos servizos persoais, entretidos en defenderen intereses
individuais e propios mais que en coordinar, transversalizar
ou pensar en clave de intereses colectivos ou das persoas-
cidadds (situacions de poder profesional)

d) O reparto do poder politico na esfera local. Mentres o
funcionamento organico das concellarias sexa polo obxecto
dos servizos prestados (educativos, culturais, sociais etc) en
lugar de por é4reas de xestion (subvencions e axudas
publicas; tramitaciéns de servizos; participacion e
informacién cidadd etc), serd case imposible que de
maneira espontanea se evolucione « da
comportamentalizacion & transversalizacién; sobre todo
porque o poder politico do concelleiro, tanto no seu partido
coma para a reeleccion corporativa, radica na sla
capacidade para ser “protagonista individual” e "venderse”
como “xestor eficaz” fronte aos demais.

€) A falta de implicacién dos colexios profesionais e dalguns
sectores estratéxicos da universidade galega, e incluso, o
descofiecemento das aplicaciéns e posibilidades dos
modelos integrados de servizos persoais 4 comunidade.Esta
claro que estas dlas entidades tefien un papel chave e
indiscutible na evolucién dos servizos persoais 4a
comunidade na Administracién. Por que?

* A universidade forma profesionais das ciencias sociais
que logo exercen na administracién. Onde estdn os
curricula aplicados, as metodoloxfas transversais, as
transferencias de cofiecemento, as lifias de estudo e
investigacion cos concellos, .7 Ou resulta que a propia
universidade & incapaz de predicar co exemplo porque
tamén estd inmersa en loitas de poder intestino onde
priman os intereses persoais sobre os colectivos...?

Por outra parte, a universidade, a través de diversas
instancias (por exemplo, o Consello da Universidade),
pode realizar propostas de Lei para ‘normalizar” ou
"reqular’ aspectos coma a creacién e a consolidacion de
postos de profesionais bésicos ou de equipos
multiprofesionais integrais para a prestacién dos servizos
persoais na administracion...

* O papel dos colexios profesionais deberfa ser
exemplificativa: consensuar &mbitos de actuacion
competencial e non pelexar perante a administracion por
migallas para uns e para outros. Crear grupos de traballo
transversalizado entre os distintos colexios para desefiar
estratexias de actuacion conxunta e garantir a creacién de
postos de traballo en equipos multiprofesionais... ou €
que no fondo non existe madurez profesional e
institucional para traballar mdis alé dos “reinos de

Taifas"? Estamos nunha fase de compartamentalizacion
colexial entendida no sentido maéis reducionista?

Neste punto, non podemos esquecer que a Lei de
servizos sociais de 1993 supdn un intento por incorporar
a integralidade & prestacion dos servizos persoais &
comunidade, con incorporacion de concepto de equipos
multiprofesionais e transversalidade, con dous niveis de
actuacion: primario ou comunitario e especializado. Non
obstante, resulta escasa, pois percibese ao longo da stia
redaccién e da sta estrutura un certo criterio
“asistencialista, dende unha perspectiva do ‘traballo
social’ reducionista e non integrada que deixa sen
desenvolver as dimensiéns municipais de educacion,
cultura, formacién-emprego etc. A utilizacién do termo
integral non abonda para transformar un modelo, senon
que & preciso unha integralidade que sexa estrutural e
non s6 nominal.

Mais non se debe obviar esta lei, porque baixo o noso
punto de vista, representa o primeiro paso serio da
administracién por ser “soporte normativo” a un modelo
de prestacién de servizos persoais 4 comunidade.

f) A inexistencia de estudos comparados que evidencien as
melloras evolutivas do modelo integral sobre o sectorial,
impide o cofiecemento pormenorizado e obxectivo da
experiencia por parte doutros concellos e profesionais, que
s6 tefien referencias de prensa ou comentarios “boca a
bocd".

Posibilidades e potencialidades do modelo

a) As persoas, a cidadanla, reciben de maneira “ordenada” e
"integrada"” os servizos.

b) A administracién “procura a persod”, escusando a persoa
“peregrinar’ polos departamentos do concello para utilizar
recursos.

¢) O/a profesional acada unha formacién multivalente, moi
aproximada & realidade integral da persoa. Practica e cofiece
metodoloxias doutros profesionais que son comuins ds
ciencias sociais, manexa con mais habelencia as técnicas
organizativas complexas e rendibiliza mellor os recursos.

d) A programacién dos recursos municipais, tanto orzamentarios,
recursos humanos, como os dotacionais, efectlianse dende
unha mellor perspectiva global, sen dividir.

O modelo integral rendibiliza, e por tanto multiplica, os
recursos orzamentarios  evitando nunha porcentaxe
importante a duplicidade (trasversaliza as actuacions).

e) Facilita, se os/as técnicos/as o posibilitaren, un mellor
sistema metodoléxico no exercicio  profesional,
acrecentando maior seguranza nas actuaciéns técnicas, con
aplicacién de protocolos de avaliacion e calidade.
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) Posibilita e potencia unha evolucién e perfeccionamento

estrutural, dos servizos 4s persoas cunha dimension mais
humanista e menos utilitarista (persoa fronte a "usuario/a”
da Administracién)

) Xera estruturas profesionais mais solidas e “recoriecidas” en

equilibrio con outras facianas da Administracién.

h) Potencia as dindmicas innovadoras, de facilitacion do

cambio obxectivo.

Facilita e potencia unha cultura organizativa comun na
esfera municipal no dmbito das ciencias sociais, e evidencia
a necesidade da “planificacién" con mailsculas de Planos
reitores integrais dos servizos persoais & comunidade nos
concellos.

E onde radican os "nds” da cuestion? Que factores poden
impulsar a propagacion do modelo?

Estimamos con profunda conviccién, e con obxectivo
cofiecemento, que por variadas razons, son cruciais os seguintes
indicadores:

A intervencion dos colexios profesionais no estudo, no
aproveitamento e na divulgacién do modelo coa creacién
de grupos de traballo intercolexial, para abordar un aspecto
técnico-legal ou normativo que estabilice, dignifique,
normalice e lexitime as figuras profesionais das ciencias
sociais nos concellos.

. A asuncién por parate da universidade galega do

"protagonismo institucional” que lle corresponde & hora de
dirixir o traballo investigador, a xeracion de dindmicas de
“cambio” e, sobre todo, a asuncion de responsabilidades no
asesoramento e na realizacion de propostas legais &
Comunidade Auténoma ou Estado. Non debemos esquecer
que a universidade dispén dos medios e dos axentes da
investigacion deste pais.. Onde estdn as tan prometidas
ofertas de colaboracién a cambio dos “practicum” dos
alumnos/as? Por que non se dedica financiamento de
investigacion universitaria aplicada aos &mbitos municipais?

. O desenvolvemento e a ordenacion legal, que en termos

municipais ou comarcais, normalice a organizacién, asigna
competencias concretas en materias educativas, culturais,
laborais, sociais (mais alé de ‘“programacidn
complementaria de educacién” ou "promocidn da
cultura”... etc); achegue recursos, defina as lifas mestras de
planificacién estratéxica de obrigado cumprimento.... Este
factor require unha abordaxe dende a dptica de "proxecto
de pars", de proxecto de futuro, de evolucién cara a unha
"Administracion integrada” que dea unha resposta integral
as persoas dende o nivel méis achegado: o nivel municipal.
Esta, indubidablemente, ¢ unha responsabilidade das
distintas forzas politicas e institucionais.

. Impulsar foros e estratexias de divulgacién e discusién

interprofesional, mais alé de colexios profesionais que
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faciliten a profundizacién e o cofiecemento do modelo, do
que se inducird a "arela” ou o desexo por participar e por
impulsar dindmicas de cambio nas suas respectivas
administracions locais. Tamén entre o movemento
asociativo e a cidadanfa, para facer efectiva a participacion e
a vindicacién de cambios nas estruturas municipais.

. Seré un factor fundamental na propagacion, a continuidade,

a mellora e o crecemento da aplicacion do modelo en
Narén, para que obxectivamente continlie a ser unha
referencia vélida. Para isto, resulta necesario que o concello
facilite:

a. Revitalizar e impulsar o modelo con recursos financeiros
suficientes.

b. Asignar proporcionalmente cargas de traballo en funcion
dos recursos humanos e materiais.

c. Elaborar e desenvolver sen demoras o Plano reitor
integral de actuacion sociocomunitaria (dos servizos
persoais & comunidade).

d. Incentivar os profesionais que intervefien no modelo,
pola sia entrega, o seu esforzo e o espfito de
excelencia, propiciando e financiando accions de
formacion, promovendo as carreiras profesionais etc.

e. A sinatura de convenios coa Deputacién Provincial, a
Xunta de Galicia (Vicepresidencia da Igualdade e
Benestar), universidade galega e colexios profesionais,
para impulsar esta experiencia e asegurar a
transferibilidade.

Consideracions finais

« Sinalar que o Concello de Narén aprobou por acordo
plenario asinar un convenio coas tres universidades galegas,
para o estudo e a elaboracién do 1° Plano reitor integral dos
servizos persoais & comunidade de Narén, que serfa algo asf
como o equivalente aos planos de ordenacion urbana no
ambito de Obras e Urbanismo, mais con maior calado
estratéxico. Para isto crearase un equipo transversal con
presenza de membros das facultades de Econdmicas,
Dereito, Ciencias da Educacion, Socioloxia, Psicoloxia,
Historia, Humanidades, Medicina e as escolas universitarias
de Traballo Social e Arquitectura.

Avanzar que no vindeiro mes de abril-maio de 2006, estd
prevista a realizacién do 1l Congreso Bianual de Servizos
Persoais 4 Comunidade en Naron, dedicado tematicamente
4 "Elaboracién e Metodoloxia dos Planos Reitores Integrals
de Actuacién Municipal nos Servizos Persoais d
Comunidade”.
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Educar dende a proximidade do local

Calquera simple observador da situacion dos municipios da
provincia en canto ao nivel educativo medio dos seus habitantes
pode constatar, a través dos datos que facilitan os concellos nas
stias estatisticas ou dos estudos realizados pola Deputacién da
Corufia sobre os municipios corufieses, postos de manifesto nas
stas publicaciéns en distintos momentos, que a formacion
académica da cidadania non é nada esperanzadora ao inicio dun
novo século, a pesar de que se estendeu o sistema educativo a
toda a poboacién dende un tempo xa bastante distante.
Estamos, ademais, nun
momento en que o tema
educativo volve estar sobre
a mesa co obxecto de dar
resposta a cuestions que se
manifestan altamente
preocupantes: = os  altos
indices de fracaso escolar, o
importante abandono por

José Luis Gonzalez Fernandez

Mestre
Ex-técnico de Educacién do Concello da Corunia

grandilocuente vistas as intervencions, que a formacion dos
habitantes do municipio & unha empresa que se debe acometer
se se desexa lograr o desenvolvemento persoal e colectivo da
comunidade local, e que o progreso municipal depende da
competencia da cidadania como valor primordial fronte &s
evidentes mudanzas que se vefien sucedendo na maior parte
dos municipios: novas infraestruturas, méis equipamentos de
todo tipo, novas urbanizaciéns do territorio, outras maneiras de
vivir..,.

Outra das argumentacions, que forma parte da tradicion educativa
e que cobra cada dia mais
forza, ¢ que o contorno
inmediato é o lugar idoneo
para as aprendizaxes
significativas, para fixar unha
relacion afectiva co que nos
rodea e para acadar un mellor
cofiecemento sobre a nosa
realidade mdis proxima. E

parte dos mozos do

sinxelo demostrar que todo

sisterna  educativo  sen

isto se estd esvaecendo e que,

contaren cunha formacion
axeitada para a sua
incorporacion ao mundo
laboral, ou o posto que se
lle concede a Esparia, con
respecto & educacion, en
comparacion co resto dos
paises da Union Europea.

Asf mesmo, resulta unha cuestion altamente sorprendente que,
dende a municipalidade, se reivindique de forma enérxica, en
moitas ocasidns, que os gobernos locais, pola stia proximidade
4 comunidade, sexan as canles idoneas para dar resposta as
situaciéns que se dan na vida cotid das suas poboacions. Dende
esta perspectiva, asumen que son axentes primordiais na tarefa
de distribucion do benestar da cidadania, e o indice
orzamentario en educacion debe inserirse, como € natural,
dentro dos pardmetros que miden a mellora da calidade de vida.

Tampouco se nos deben esquecer os discursos que sinalan
como feito incuestionable, ainda que sexa dunha maneira

tanto no medio rural como no
urbano, moitos das nosas
crianzas e moitos dos nosos
mozos descoriecen as pegadas
patrimoniais de  cardcter
material, a flora ou a fauna
autéctona, os fundamentos
Manuel siva  profesionais e econdmicos
sobre os que se forxou o
pasado recente do seu espazo vital, a cultura inmaterial do lugar
onde se desenvolve a sua vida cotid... como consecuencia da
influencia globalizadora que nos absorbe cara a un mundo de
consumo hostil ao propio. Isto precisa unha resposta do local co
obxecto de dar carta de identidade ao préximo e como maneira
de reforzar a singularidade de cada comunidade fronte a
fendmenos, na mifia opinién descabezados, que por un lado
tratan de forzamos aos arquetipos nacionais como resposta para
dar valor ao propio, e que por outro avivan permanentemente,
dende o outro extremo, modelos que incentivan as avalanchas do
indistinto, do impropio e do impersoal, e que o implantan como
estilo de vida para seguir no territorio que xestionan.
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O papel dos servizos educativos municipais

Tamén resulta altamente curioso que, dende todas as instancias
e por aclamacién popular e undnime, se diga que a escola
deberfa asemellarse a un gran contedor en que ten cabida todo
o que hai que facer para dar resposta as madis dispares e curiosas
proposicions.

Ante a mudanza da estrutura familiar e a incorporacién das
mulleres ao mundo laboral, a escola deberia ter unha
adaptacion horaria que cubrise as novas necesidades de
atencion 4 infancia. Ante os sinistros na estrada e o feito de non
saber circular como transelntes, a escola deberia ensinar
educacion viaria. Ante o fenédmeno da emigracion, a escola
deberfa educar no multiculturalismo. Ante o problema da
violencia de todo tipo, a escola deberfa educar para a paz. Ante
o problema das drogodependencias, a escola deberia educar
para a saude. Ante o tempo libre dos nenos e das nenas, a
escola deberfa ofrecer unha pedagoxia do ocio. E como a
practica do deporte ¢ moi boa, as federaciéns e os clubs
deportivos van facer campafias 4s escolas para atraer
practicantes. E como hai unha asociacién cultural que esta
desenvolvendo unha serie de actividades no barrio, hai que
levar & escola os folletos divulgativos para darse a cofiecer. E
ante... a escola... E como non habia suficiente hai que seguir
impartindo e introducirse das novas tecnoloxias porque ai esta
o camifio da innovacidn educativa. No fin, convertemos a escola
nun hiper a que acudimos para levarmos & casa os produtos
que resolvan todas as nosas necesidades persoais e que sexan
de amplo espectro para, ademais, cubrir as cuestions
especificas dunha sociedade en transformacion. As carencias
familiares e sociais con respecto & infancia van, hoxe en dfa,
mais ald do que pode ofrecer unha estrutura escolar pouco
desenvolvida e con escasa adaptacién s grandes mudanzas
acontecidas. A escola poste recursos limitados ao estritamente
escolar, ten uns profesionais cunha formacién mellorable fronte
a esta irrupcion desbordada, e os seus recursos humanos
precisan dunha dose elevada de vontade e de esforzo para dar
unha resposta xeral ao aluvién que lles chegou.

E despois destas percepcidns persoais, 0 ambito competencial.
E certo que a lexislacion dé poucas atribuciéns aos municipios e
que sen elas non hai financiamento publico, mais no dmbito non
universitario os regulamentos orgénicos dos centros contemplan
o papel que poden xogar os concellos nas actividades
complementarias e extraescolares. Isto abre unha porta para que
0s servizos educativos municipais actden, pero aquf imos botar
en falta dous ingredientes dificiles de achar no mercado porque
a stia distribucion ainda non esta estendida na nosa provincia: 1)
a vontade politica de levar a cabo intervenciéns que favorezan a
educacion da cidadania, € 2) a motivacion para emprender un
proxecto educativo que traspase os muros da escola como un
obxectivo fundamental na accion municipal.

Posulr o privilexio de participar na xestion levada a cabo dende
un Servizo Municipal de Educacion supén, por unha banda, tera
posibilidade de colaborar para mellorar a calidade dun sistema
educativo local e, por outra, certa frustracion por non poder
conseguir mdis debido &s limitaciéns de distinta indole que
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espero que se desfagan e que, ao facelo, permitan realizar unha
contribucién baseada na experiencia dun tempo prolongado.

Asf, falar da polfica educativa municipal dende a experiencia
persoal no municipio corufiés significa facer referencia a dous
tipos de intervencion:

1. As actuaciéns dirixidas ao cumprimento  das
responsabilidades municipais respecto aos centros
escolares e ao sistema educativo.

2. As actuaciéns dirixidas a escolares dos niveis non
universitarios co fin de dotar de recursos o sistema
educativo para mellorar a stia calidade.

Construir vivencias no territorio

Non son as cuestions competenciais as que van ocupar estas
paxinas, ainda que haberia que indagar, por exemplo, cantos
concellos da provincia crearon o consello escolar municipal
como méximo drgano de participacion social no sistema
educativo, ou cantos promoveron medidas de apoio & escola
para a efectiva escolarizacion de toda a poboacién en idade de
escolarizacién obrigatoria.

O tema que en realidade nos ocupa é a cantidade de vivencias
que se lles poden ofrecer aos nenos e aos mozos en idade
escolar dende o local, e o caracter das intervenciéns. Dende esta
visién, poderia sinalarse que a actuacién do municipio corufiés
estivo centrada na escola e que o fixo con accions
complementarias aos programas escolares dirixidas a aqueles
ambitos que superaron a capacidade organizativa dos centros
educativos e cunha estabilidade, ao longo do tempo, suficiente
para que os centros puidesen optar por aqueles programas
municipais mais acordes cos seus intereses, cofiecendo de
anteman que non tifian prazo de caducidade.

Deste modo, a municipalidade ofreceu medios & escola que
permitiron cofiecer o contorno en que esta estaba situada, a stia
historia, o seu patrimonio... €, ademais, que lle deron acceso a
aqueles outros recursos que a escola non podia ofrecer, dende
dentro das stias paredes, ao seu alumnado: as saidas escolares
para cofiecer a cidade, a asistencia a un espectaculo teatral, a
audicién musical da orquestra sinfonica, a visita a unha sala de
exposicions, a utilizacion dos servizos das bibliotecas municipais,
a participacién en actividades de tempo libre... No caso do
municipio corufiés, a dotacion de recursos chegou, incluso, &
informatizacién en rede dos centros educativos non
universitarios do municipio, 0 que se conseguiu ao equipar
cunha aula de informética cada centro e coa conexion a Internet
de balde en horario ininterrompido.

Todas esas actuaciéns nos dmbitos da dotacion de recursos, da
difusion da cultura ou da complementariedade dos programas
escolares, supuxeron que unha cantidade importante de
poboacion escolar participase na oferta municipal e garantiron
que moitos nenos e moitos mozos se visen favorecidos por esa
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vivencia que supdn sair da institucién escolar para ver o que
sucede mdis ala da escola.

Se ben esa experiencia quente € moi importante e, en ocasions,
inesquecible para os participantes, as motivacions do Servizo de
Educacién fan mais ald. A vontade que se puxo na dotacidn dos
centros de recursos e de programas aspiraba a crear certa
empatia que permitise a implantacion do profesorado nas
actividades programadas, tanto durante o seu desenvolvemento
como na preparacién de materiais e de recursos didacticos que
permitisen a stia mellor explotacion didactica.

Para incentivar a participacién promovéronse acordos de
colaboracién cos centros cunha contribucion economica
municipal, premios & innovacion educativa na cidade, certames
para a elaboracion e para a publicacion de materiais didacticos,
seminarios de formacion do profesorado, xornadas de reflexion. ..
Tamén se desenvolveu un convenio de colaboracion coas ANPA
do municipio para levar a cabo os programas deportivos e as
propostas de ocio globalizadoras féra do horario lectivo,
consideradas como boas practicas, non s¢ polo tratamento
especifico que se lle d4 nelas ao tempo de lecer, senon tamen
polo cambio que producen na actitude civica dos rapaces.

Todo isto tifia a pretensién de facer unha aposta polo papel dos
centros educativos e da sociedade civil mais ald da retdrica,
experimentar unha praxe de xestién civica entre a escola e a
cidade, e que a educacién fose o elemento vertebrador nesa
relacion como centro de interese para a participacion cidada.
Nese aspecto, a situacién non foi tan positiva como se pretendfa
e supuxo que certas iniciativas e propostas pasaran a un
segundo plano, que non chegasen a xeneralizarse, que se
paralizasen ou que se retirasen da oferta municipal sen se
botaren en falta. dende o profesorado ou dende as familias, polo
menos, dunha forma explicita.

Pensar o feito, repensar o que se ha de facer

Exercer a reflexion dende a accién € unha maneira de proseguir un
camifio que ofreceu mostras evidentes de mellorar o sistema
educativo local dende a municipalidade. Isto fixose a base de
vontade politica e de financiamento publico municipal,
acompariado en ocasions da iniciativa privada, para levar a cabo
muttiples e diversas actuacions no &mbito socioeducativo e cultural.

Por iso, poderia sinalarse o seguinte:

« A municipalidade foi a gran promotora educativa e cultural
do territorio, e levou & creacién dunha imaxe positiva no seu
exercicio. Isto conseguiuse tanto no que se refire ao émbito
competencial como no de programas que cobren todos os
centros educativos da cidade que desexan participar.

« A difusion cultural e a posta a disposicion de recursos do
territorio permitiron que Moitos nenos e Moitos Mozos se
beneficiaran de actuaciéns realizadas con criterios de
calidade.

+ A boa disposicion de instituciéns, de
entidades cidadas, de empresas, de
industrias... serviu para que O
alumnado do municipio tivese
acceso ao tecido vivo do territorio.

A participacién activa dos axentes
educativos que conforman o sistema
educativo local é unha cuestion
pendente de dificil solucion na actual
situacion e que non se resolveu
dende as canles creadas: Consello
Escolar Municipal, comisions de
seguimento de programas, grupos
de traballo... O aparato que
conforma a xestion administrativa
municipal non facilita a xestién civica,
non entende que a educacion sexa
un elemento fundamental para o
desenvolvemento da localidade e
adoece dun funcionamento axeitado para a prestacion de
servizos educativos dende a coxestion. Esta cuestion supon
que a politica municipal incida na politica administrativa para
que acometa formulas posibles que afonden nos
mecanismos que fagan posible a participacion cidada.

Non se ven dende os centros educativos, entendidos como
comunidade de profesores, de pais e de alumnos,
propostas innovadoras que modifiquen a relacion existente
entre a cidade e a escola.

E necesaria unha autocritica que permita pofier sobre a
mesa a situacidén que se vive en cada momento, analizar os
problemas e abrir novas vias que dean contido & educacion
cidada.

Na mifia opinion, estamos ante o fin dunha etapa en que os
municipios que fixeron un determinado camifio deben repensar
o que han de facer a partir de agora e que permita, tamén, aos
que queiran tomar o camifio, coller os atallos.

Xa non pode ficar nas mans da escola, dada a resposta desta, o
que o territorio ofrece como recursos se quixermos mellorar o
sistema educativo local e, como consecuencia, facer cidadanfa.
Hai que manter a difusion cultural mais esta ten que superarse
con outras acciéns de maior calado que o simple consumo de
produtos educativos e culturais, ainda que sexan de calidade,

Hai que abrir camifios que sirvan para que a cidadania perciba
que o territorio ensina, e deixar en segundo plano a idea de que
a escola debe ensinar a cidade. Esta experiencia deberd
fundamentarse en propostas que modifiquen o sentido para que
a cidadania perciba que as stas vivencias cotids se desenvolven
nun marco que a educa e que a admira no seu transito por el.

Velaqui o significado que se lle pretende dar ao concepto de
territorio como pedagoxia e que vai moito méis ala de porier a
cidade como recurso & disposicion das institucidns escolares
para que se ensine. A expefiencia amosa que, agas excepcions,
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as saidas en horario lectivo son mais vivenciais que un medio
para levar a realidade significativa 4s aulas. Por outra banda, as
asociacions de nais e de pais mantefien, en xeral, unhas
propostas para o tempo de lecer que nada tefien que ver cunha
verdadeira pedagoxia do ocio en que a cidade e todos os seus
recursos artisticos, musicais, deportivos, patrimoniais... sexan de
referencia. Unha ollada &s propostas feitas féra do horario lectivo
amdsanos que se basean en estruturas (escolas deportivas ou
“obradoirismo”) que pouco tefien que ver co que debe ser unha
metodoloxia da accién sociocultural non formal.

A accion socioeducativa municipal dos novos
tempos

Unha vez que dixemos todo isto, a municipalidade debe erixirse
como motor de cambio ante unha segunda alfabetizacién da
cidadania nesta nova proposta de converter o territorio en
pedagoxia, por varias razons:

1. Porque existen cuestions de gran profundidade que afectan
ao contorno, gue non se tratan sistematicamente dende
ningunha instancia educativa e que hai que acometer dende
a educacion pola stia importancia para un desenvolvemento
sustentable da localidade: o trafico rodado, a seguranza viaria,
o tratamento de residuos, o ruido, o abastecemento de auga,
a contaminacién ambiental, o consumo, o problema do
"botellon”, o respecto ao patrimonio, a limpeza viaria, a
inmigracion, 0s Novos escenarios. ..

2. Porque en case todos os concellos da provincia se
construiron novos equipamentos culturais e deportivos, hai
edificios escolares desafectados e existen instalacions
escolares publicas que permiten empregar espazos
axeitados para emprender algin proxecto emblemético que
se tome como centro de interese do territorio e que atraia
a maior parte do sistema que o compdn.
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3. Porque hai que posibilitar que a sociedade civil e a iniciativa
privada traballen de forma coordinada coas administraciéns
en proxectos transversais que vertebran a accién comdn.

4. Porque hai que fixar as intervenciéns educativas no sistema
local nunha mesma direccion deixando fora de xogo e 4 sta
libre iniciativa aqueles centros que non compartan 0s
proxectos comuns da maioria.

5. Porque a educacién asi concibida é un rexenerador
econémico, fomenta a creacidn de novos empregos,
proporciona unha imaxe da localidade como espazo
singular, favorece a sinerxia dos distintos departamentos
municipais, dos axentes educativos e culturais e da iniciativa
privada que acttian na localidade e convértena nun foco de
atraccion dentro e fora do seu dmbito espacial.

O cadro que se xunta amosa, dunha forma esquemdtica, a
proposta que se formula. Para a stia posta en practica haberia
que ter en conta algunhas cuestions xerais:

|. Liderado politico para propor o proxecto como eixe
sobre o que debe xirar a accién do territorio cara &
cidadania de todas as idades ou de todos os
segmentos. Esta accion poderfa implicar distintos
departamentos municipais e teria que ir acompafiada
de formulas administrativas resoltas de xestién clvica.

2. Eleccion dun ou de dous centros de interese
transversais anuais que permitan mellorar a educacion
cidad4 contando con moitos dos recursos que existen.

3. Convocatoria dos axentes educativos, culturais e civicos
para consensuar os proxectos e con capacidade para a
slia posta en practica.

4. Establecemento de acordos de colaboracién cos
centros educativos e coas entidades civicas e privadas
maéis concienciadas para a accidén educativa, o que
levaria consigo a formacion de mediadores & carta para
a suia posta en funcionamento.

5. Creacién dun organo de participacion encargado da
coordinacion, do control e da avaliacion do proxecto.

A proposta que aqui se manifesta pretende dicir,
fundamentalmente, que a educacién da cidadanfa precisa dunha
nova planificacion politica do sistema educativo local, que a
educacién da cidadania debe formar parte do &mbito de
responsabilidade colectiva e que o valor civico de participar nun
proxecto educativo ilusionante pode ser a chave para o seu
financiamento, mais alé da contribucion municipal. £ preciso, pois,
iniciar algunha experiencia capaz de facer albiscar novas
esperanzas a todos aqueles que seguimos acreditando en que a
educacion € un elemento fundamental na transformacion do
territorio e que non podemos seguir de brazos cruzados ante unha
resposta pouco comprometida do sistema educativo (profesorado
e ANPA) e fronte & avalancha de propostas deformativas que
reciben a diario as nosas crianzas € 0s N0sos Mozos.
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Pregunta: O proxecto politco de cidade é chave para a
educacion e a cultura?

Resposta: Nin a educacion nin a cultura son alleas ao modelo de
cidade que queiramos construir. Intervir en politicas de servizos
de proximidade ¢ referirse a un espazo concreto, complexo e
proximo, que ten que ver co proceso de configuracién de cada
vila e cidade e como se vai definindo como proxecto politico.
Observar esta evolucion dd a medida e a profundidade dos
cambios nesta perspectiva. Ao longo destes anos xa temos
andado moito, resolvendo problemas e carencias, pero fanse
tamén evidentes as limitaciéns, a falla dun debate de mais
calado sobre o tipo de desenvolvemento e de cidade.

P: De que cidade estamos a falar?

R: Do espazo territorial e humano no que se desenvolven os
procesos individuais e colectivos que pola convivencia
desembocan en dereitos de cidadania, e que logo se converten
en servizos: nos lugares con mellores condicidns de vida e
senvizos, o Estado de Benestar € mais forte. Se temos unha boa
trama de servizos educativos e culturais, de equipamentos e
infraestruturas, mais unha rede asociativa e de voluntariado,
teremos os indicadores da calidade da vida. Son este tipo de
politicas -estratexias civicas e educadoras- as que favorecen a
cohesion social, a seguridade cidada, a diminucién de condutas
delituosas, a integracién de persoas discapacitadas, autoestima...

P: Colaboracién politico-técnica e necesidade dunha axenda
politica...

R: A responsabilidade do equipo de goberno liderado polo
alcalde ten que ser unha aposta clara por cada unha das dreas,
con responsabilidade da direccion politica estendida & direccion
técnica de cada unha delas. E imprescindible unha dindmica de
colaboracién técnica e politica nos concellos, baseada na
confianza mutua.

Os momentos de creatividade das cidades tefien que ver coa
resposta &s necesidades, inquedanzas e intereses das persoas;
para que con elas podamos definir a cidade que se estd
construindo, a cidade educadora que desexamos, o urbanismo
que proxectamos, a cidade ambiental, a cidade civica e segura, a
cultural, de ocio e solidaria, a cidade tecnoloxica, a das
oportunidades de emprego e participativa. Por todas estas
cidades ten sentido o traballo das administraciéns publicas, cun
forte contido transversal.

P: Como se identifican tantas necesidades?

R: A cidade € a resultante do conxunto das ideas, proxectos,
servizos € iniciativas nas que se ten que producir a concorrencia
e a actuacion en rede da organizacion municipal e do tecido
organizativo civil, e iso debe definirse en base a algin
instrumento de planificacion; poden® ser .os plans locais. de
cultura, o proxecto educativo de cidade, 0 que sexa...

Construir cidade e cidadania ten que significar alge concreto,
colectivamente asumido, e * traducirse nun modelo de cidade
que opte  por encherse de contido a través de actividades
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educativas e culturais, deporte, promocion de emprego, musica,
recuperacion e promocion do patrimonio histérico, turismo,
educacién ambiental, igualdade, integracion e solidariedade,
trafico, vivenda, creacion de equipamentos e servizos...

P: Avanzou a planificacién educativa e cultural nos concellos?

R: Producese unha disfuncién. Mentres, por exemplo, nos
altimos anos a planificacion en urbanismo ou medio ambiente
avanzou, en cultura e educacion ainda se constata moita
indefinicién e unha baixa cultura planificadora e organizativa nos
responsables politicos, que se estende aos ainda moi escasos
efectivos técnicos destas areas.

Houbo, por outra parte, un cambio conceptual con efectos
mdltiples: o dereito universal & educaciéon e & cultura, que
comeza aos cero anos e non se detén ata o final. Neste novo
contexto, a cidade pode converterse nunha oportunidade para
desenvolver un servizo piblico cultural e educativo de
calidade.e, como di J. Borja, as realidades locais poden integrar

ou marxinar, poden educar para a cidadania ou para a exclusion.

P: Os indicadores miden progreso, riqueza, paro, PIB, pero non
marxinacion.

R: Pero no Informe PISA (Programa Internacional de Avaliacién
de Estudantes), realizado pola OCDE en 2003, Esparia esté -dos
trinta paises mdis ricos- entre os dez que menos gastan en
educacion, o abandono escolar é do 30% ao remate da
educacion obrigatoria, un 26% do alumnado, un de cada catro,
concliien a ESO sen obter o tftulo de graduado, os niveis de
violencia nas aulas son preocupantes, e moi escasa a promocion
da vida asociativa.

P: Os procesos de segregacion e marxinacion que estouparon en
barrios periféricos de cidades de Francia son para ter en conta?

R: Os temas de inmigracién e emigracién, as cidades difusas que
se estan xerando, os territorios bordo, entre outros, son
potencialmente grandes bolsas de quebranto da cohesién
social. A cidade ¢é integradora como espazo natural de mellora
das condiciéns de vida, pero tamén segregadora cando xera
distanciamento entre grupos ou capas sociais.

Cando iso non se produce dése a gran eclosion social: o caso
francés, o italiano ou o centroeuropeo indican que os grandes
conflitos sociais sempre se xeran na vida cotid, nas condiciéns de
vida madis elementais onde foi furtada e seccionada a opcion de
mellora de educacién e de cultura. Iso é evidente ainda que nos
empenaramos en.negalo durante tantos anos. A avalancha dos
fenémenos de-integracion, as rupturas das sociedades madis
urbanas, no noso caso estd ‘moi atenuado porque non hai
grandes . conflitos, pero- deberiamos aprender e pofier os
remedios cando se pode. Al‘temos un espazo de reflexion de
técnicos e politicos para reducir esa.ruptura social.

P: Non serd o optimismo da vontade?
R:Non son-un optimista estdpido. Hai que ser de.novo incisivos.

E do traballo que estamos desenvolvendo -mellor ou peor- e dos
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avances producidos no ambito social dende os concellos poden
nacer experiencias interesantes de integracion real e cohesion
social que eviten esta grave ameaza. Recursos e perseveranza.

P; Hai alternativas?

R: Poderiamos fixar tres claves para un proxecto de cidade onde
confltian e se articulen intereses dos distintos grupos sociais.
Primeiro, o dereito & plena cidadanfa, e iso son politicas
econdmicas, sociais e culturais que fagan real o dereito 4 cidade
para todas as persoas, con acceso aos servizos bdsicos de
vivenda, auga, saude, educacién, seguridade, cultura, transporte,
saneamento...

Segundo, o dereito 4 cidade sostible e, polo tanto, educadora. E,
finalmente, o dereito & participacion e promocion do
asociacionismo, enfatizando a necesidade de pofer limite ao
incremento da poboacion excluida da representacién politica e
da toma de decisions.

P: Participacién: palabra tan méxica como dificil de
implementar...

R: Como participan os membros da comunidade escolar, os
axentes culturais, 0s mozos e mozas, calquera grupo social, no
diagnostico de necesidades, desefio, xestion, execucion,
avaliacién das ideas, proxectos, servizos e iniciativas das que
estamos a falar?, pois 4s mais das veces polos "kits de
participacién” enlatados, regulamentados e ciclicos...

P: Que kits?

R: SO conseguimos crear estruturas formais: foros, comisions,
consellos sectoriais municipais..., pouco operativos, sen xerar as
dindmicas previstas, sen medios nin autonomia, sen poder
decisorio, cunha mera funcién consultiva, presos de
regulamentismos... E o resultado do paternalismo, unha relacién
de tutela que a autoridade asume dende arriba respecto da
cidadania, creando desanimo e absentismo.

Con todo, non se discute a importancia da participacién para
unha boa saude publica, pero a sta vitalidade ten que ver moito
mais cos métodos e formas para impulsala, que cos acoutados
regulamentos ou ¢rganos creados para canalizala. Creo
necesaria unha nova cultura politica con maior protagonismo do
concello e da sociedade civil, co obxectivo de desenvolver unha
estratexia de relaciéns e compromisos mutuos para unha nova
maneira de facer poltica.

P: O asociacionismo & un debate aberto na administracién local...

R: Claro. Por exemplo, & mocidade hoxe en dia non é cuestion
de darlle receitas unha detrds doutra. Xa as experimentamos
todas e, reiteradamente, dinnos que o que queren é actuar eles
mesmos. Entén, nun novo equipamento para a mocidade, non
pode ser o que eu quero sendn gque 0s espazos € as tematicas
son deles, sexa asociacidn de rapaces, de vecifios, do que sexa.
Eu podo ordenarlle a entrada e a saida, uns horarios, o control
do equipamento, as compras que se fagan, etc, pero a dinamica
interna ou & deles ou non vai ser.

Nas relacions cidadas, o mesmo; por exemplo, un Plan de
ordenacién é determinante na planificacion urbanistica dun
concello, pero non é a biblia. O importante € establecer
procedementos participativos mais directos que lle dean maior

protagonismo & vecifianza, nunha estratexia de relaciéns,
compromisos mutuos e responsabilidades.

P: Pasar do paternalismo polltico 4 autonomia € intermediacion
entre asociaciéns e administracion poderfa ser unha via?

R: A Administracién ten que cuestionarse un cambio radical na
prestacion dos servizos publicos de atencion & cidadania,
primeiro deixandolle espazo vital para a sta autonomia de
funcionamento, permitindo que se rexenere o tecido da cidade
nas stias manifestacions mais diversas, acorde cos grupos de
idade, respectando o seu protagonismo, o seu tempo € as suas
expresions. Debemos recuperar esa funcion de sentido comin
abeirada por moito tempo, a de mediacién nas relacions
cidadés, favorecendo os procesos de asociacion, esforzandonos
por interpretar as novas redes de comunicacién e agrupacion
dos cidadéns. Cando a Administracion ten proxecto e a
asociacién sabe o que quere, hai colaboracion, acordos,
desacordos e trasacordos, pero os procesos non son de hoxe
para mana, necesitan programas de formacién e mellora na
xestion dos seus propios proxectos, duns e outros. A demanda
que o proxecto formativo interea ten, Como marco de reflexion,
aprendizaxes e voceiro & hora de colaborar na definicion de
servizos, programas e modelos de xestion, é un exemplo.

Mentres Xosé Manuel tece o seu discurso lembro, hai anos, na
Casa do Concello de Santiago e despois en dependencias
anexas, a este compafieiro licido e colaborador, xestionando
Normalizacién LingUfstica, Educacion, Xuventude..., participando
en xornadas e congresos, no movemento clvico, no Consello da
Cultura Galega, de ald para acold, o percorrido de tantos
técnicos deste pafs en dreas similares...

P: Que era e que é a Cidade Educadora?

R: O Congreso de Barcelona de 1990, coa aprobacién da Carta
de Cidades Educadoras, amplamente reformada hai meses no
congreso internacional de Cidades Educadoras realizado en
Xénova, xerou un movemento mundial de cidades co obxectivo
de impulsar a cidade e o concello como axente e espazo
educador, buscando un novo papel no proceso de
transformacion da realidade local mediante a educacion e a
cultura, non so referido aos aspectos fisicos, senon tamen sociais.

Ademais estd a complementariedade educacion-cultura. Como
di J. Trilla, cultura é o contido da educacion, porque a educacion
& a transmision e a adquisicion da cultura.

Frecuentemente, na xestidn publica, empefamonos en
diferenciar educacién e cultura: educacién como institucion
educativa e escolarizacion obrigatoria, e cultura para actuacions
complementarias do educativo: historia colectiva, territorio,
creacién individual...

Pero a relacién de politicas culturais e educativas evidéncianse en
boa parte das intervenciéns mdis solicitadas: fomento do libro e a
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lectura, creacion e dinamizacion das bibliotecas, promocion do uso
socializado das redes informéticas... e tamén se dillien os pertfis
educativos e culturais na educacion artistica: musica, teatro, danza,
artes plasticas, que precisan de propostas conxuntas, igual que a
rede de centros socioculturais, ou a educacion de persoas adultas,
por citar algunhas lifias de traballo comun.

P: E falando de transversalidades, traballo en equipo, en rede...?

R: En diferente medida, todos os departamentos municipais
desenvolven accidns con vertente educadora. A educacion non
¢ exclusiva dos departamentos de educacion e de cultura, como
recolle a Carta de Cidades Educadoras, onde se incide na
necesidade de estender o traballo en rede no concello e abrilo
ao tecido social, promover unha cultura de traballo transversal e
coordinado dentro do concello e entre todos os sectores
cidadans e administracions.

P: O solapamento e/ou a ambigtiidade na norma fai difusas as
competencias administrativas en educacién...

R: A pesar dos anos transcorridos, 0 marco de competencias
pouco ten avanzado. A lexislacion actual non adxudica aos
concellos a condicion de administracion educativa, ainda que
deriva un nimero importante de encomendas nestes eidos, o que
ocasiona na practica importantes distorsions & hora de dar
resposta a problemas educativos que esixen soluciéns concretas.
Resulta de interese as declaracions que a FEMP e as organizaciéns
de concellos das diferentes comunidades auténomas emitiron
sobre o proxecto de Lej organica de educacion e en prol de novas
competencias educativas e as condicidns necesarias para
desenvolvelas, sempre en cooperacion, coordinacion, participacion
e descentralizacion entre as administracions publicas. A Carta de
Cidades Educadoras di que as municipalidades exercerén con
eficacia as competencias que lles correspondan en materia de
educacidn. Sexa cal sexa o alcance destas competencias,
deberdén plantexar unha politica educativa ampla, de cardcter
transversal e innovadora, incluindo nela todas as modalidades de
educacion formal non formal e informal e as diversas
manifestacions culturais, fontes de informacion e vias de
descubrimento da realidade que se produzan na cidade.

E de xustiza lembrar tamén a Coordinadora Galega de Concellos
e Educacion, en 1985, na que participamos moitos dos técnicos
que hoxe traballamos neste difuso territorio...

P: Falando de técnicos, a Administracion local € un ndcleo
central formado por Policfa, Urbanismo, Obras, Recadacion, etc,,
e unha periferia: Servizos Sociais, Cultura, Educacion, Xuventude,
etc. Hai unha primeira e segunda divisién en canto a estatus e
funcions destas areas?

R: A educacién e a cultura precisa, para que iso ocorra, definir
claramente as competencias nas que ten que desenvolver a sta
actuacion, porque se non tes a competencia prodticese iso que
tanto odiamos os que traballamos nestes dmbitos: se tes estatus

ou non, se tes competencia ou non, € se tes orzamento ou non.

O proceso que queda pendente na Administracién local, e no
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noso caso os concellos e o goberno de Calicia, é asumir que a
Administracién maéis proxima debe delimitar claramente as
competencias dos concellos. Se se acordan, habera asignacion
orzamentaria e serd posible enton darlles estabilidade e
organigrama aos servizos, o que favorecerd que o grave
problema de tantos profesionais sen posto de traballo, sen
acomodacién ds necesidades laborais, poida ser corrixido.

P: Como ves hoxe a coxuntura sociopolitica?

R: Estase a dar novas oportunidades para o debate e a
sensibilizacion arredor dos temas da educacién e cultura, que fai
oportuno un impulso politico, a toma en consideracién e o
desenvolvemento de traballos, acciéns e participacién nestes
temas. Creo de interese a redaccién e aprobaciéon dun Pacto
galego pola educacidn e a cultura, un gran acordo social e
politico, iniciativa que xa foi exposta como un dos eixes de
traballo do novo goberno de Calicia.

P: Poderias avanzar temas?

R: Arredor deste impulso, € necesario acordar unha metodoloxia
de actuacion que permita o labor sereo e sistematico duns
grupos de traballo arredor das prioridades para acometer unha
reforma en profundidade -0 mais consensuada posible- sobre
temas relevantes en educacion: a igualdade de oportunidades e
a liberdade de ensino como servizo publico, o papel das familias,
a corresponsabilidade dos concellos coa educacién e a cultura, a
formacion do profesorado...

E na cultura, o desefio de plans culturais estratéxicos en lifia co
proxecto politico de cada concello, a promocién e uso da lingua
galega, o fomento das industrias culturais locais, o
desenvolvemento de medios locais de comunicacién, o apoio e
estimulo & creacion cultural, a promocién da cultura e o
patrimonio de Galicia, 0 desefio e experimentacion da rede de
infraestruturas culturais...

Temos, ademais, a Axenda 21 local, o Plan Cultural local e o
Proxecto educativo de cidade: educacion e cultura como
aspectos transversais da vida das persoas, a participacion cidada,
0 consenso e a corresponsabilidade entre os diferentes sectores
e axentes da cultura e da educacidn..., porque a potencia cuftural
dunha cidade non ¢é a existencia dun grupo de musica, un
equipamento concreto, unha editorial, un grupo de teatro, un
museo ou un centro de documentacion -ainda sendo moi
importantes- senén o uso da cidade, a memoria colectiva e os
espazos relacionais e convencionais.

Froito de didlogos cara a cara, correos electrénicos e chamadas
de mdbil, remata(mos) un texto coral que foi conversa, labor de
man comun, traballo de colaboracién asistida e exame de
preparacion entre companeiros na formacién continua.
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Dos actuais e dos novos
proxectos de interea

Celestino Poza

Presidente da Comisidn de Cultura, Educacién e Patrimonio Historico-Artistico da
Deputacion da Coruiia

w -
b interea formuockon .

Por multiples razéns que xa tefio comentado tanto nesta
publicacién como noutros foros, no marco das responsabilidades
politicas que postio ao xestionar a érea que me corresponde no
organismo provincial, asumin e dei novo pulo ao proxecto interea.
Porque dar cumprida resposta &s necesidades e demandas que se
suscitan na practica cotid do quefacer polftico e técnico nos
ambitos da educacién e a cultura dos concellos da nosa provincia,
colabora e contriblie na renovacion e mellora das competencias
persoais e/ou profesionais tanto dos xestores politicos como dos
técnicos locais. Razons, insisto, que me animan a soster e a
ampliar as relaciéns coas ddas instancias universitarias que dan
apoio cientffico a interead, nomeadamente, os profesores e
profesoras das Universidades de Santiago de Compostela e da
Corufia e demais técnicos conformadores do equipo interea.

Establecer un balance do Gltimo convenio que se desenvolveu
ao longo do pasado ano de 2005, esixirla maiores doses de
rigor, sistematizacién e exhaustividade para os precisos na
elaboracién deste breve artigo. Tempo haberd nun futuro
inmediato para levar a cabo as pertinentes e necesarias tarefas
avaliativas do proxecto e contando coa implicacién de todas as
partes que participan del: instituciéns, responsables politicos,
técnicos, expertos... agora, cun afan simplemente recapitulador e
descritivo, que facilite unha breve parada reflexiva e dote de
maior proxeccion as diferentes iniciativas que conforman interea.
Por isto, permitideme esta humilde contribucién sobre as ultiimas
e méis recentes accidns e, acto seguido, esbozar as grandes lifas
operativas para o ano 2006 que vimos de iniciar.
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Como ben sabedes, un dos trazos que caracteriza interea ¢ a
stia decidida e planificada intencidén de incidir paralelamente
tanto en diversos aspectos vinculados &s responsabilidades
politicas en educacidn e cuttura como nos quefaceres inherentes
a estes ambitos por parte do persoal técnico dos municipios.
Deste xeito, entendemos e compartimos a proposta do equipo
interuniversitario, responsable cientifico do proxecto, respecto da
conveniencia de organizar por dreas interea.

Asi, a responsabilidade de elaborar, coordinar e editar todas as
publicacions froito do proxecto, ¢é tarefa de interea ediciéns.
Neste sentido, xa estan difundidos ou en fase de impresion, os
Cadernos temaéticos 1, 2 e 3. A experiencia que acumulan
expertos, cursos, foros, estudos e practicas, permite abrir novas
canles para a creacidn e a difusion do cofiecemento, mesmo coa
intencién de integrar os seus contributos ao plano formative de
amplos e variados percorridos, dos que posteriormente falarei. A
stia lectura e comprension pretende colaborar na axeitada toma
de decisions e realizaciéns nos dmbitos que vos competen nas
respectivas responsabilidades. Eis a nosa intencion.

Dependentes desta mesma édrea do equipo e do proxecto, estd
& vosa disposicion a revista interea visual con dous novos
nimeros. O pasado, tendo como tema monogréfico o de
“Cultura e Ambiente” e o este que sostedes nas vosas mans ou
que podedes consultar no seu formato dixital dende a web da
Deputacion da Corufia. Que cada vez mdis, esta plataforma de
informacion, formacion, debate e, sobre todo, expresion sexa
vosa e a utilicedes con tales obxectivos, depende dos seus
destinatarios, & dicir, de vds. Nunca me fartarei de insistir neste
aspecto. A cultura local € obra de multiples axentes, maxima que
buscamos aplicar na propia plasmacién dos contidos e das
colaboraciéns escritas e visuais da revista. E neste sentido,
estamos moi satisfeitos da acollida que esté a recibir no mundo
da arquitectura, do ensino, do desefio e da cultura en xeral.

Non se nos escapa, pola resposta que obtivemos en termos de
solicitudes e asistencia, a boa receptividade das accions formativas
de 2005 desenadas para o plan formativo para técnicos e politicos
municipais. Accidns que foron desenvolvidas tanto polo propio
equipo interuniversitario interea como dentro do plano formativo
da Deputacién da Corufia. En canto &s primeiras, o ndmero de
solicitudes recibidas superaron con creces as prazas que podiamos
cubrir, polo que se optou por establecer uns criterios obxectivos de
participacién, déandolle a oportunidade a todas as persoas
interesadas en participar como minimo nunha das actividades que
se ofertaron durante o ano 2005.

Técnicos municipais de diversa cualificacion, de corenta e dous
concellos da provincia, preferentemente da drea de educacion e
cultura, tiveron ocasion de se formar nalgunha das tres
actividades que desefiamos consensuadamente con eles. Tan s
nos laiamos de escasa asistencia de responsables politicos a
estas accions de formacidn e reciclaxe, aspecto que nos obriga
a formular, seguramente ao longo do ano que vén de principiar,
algunha oferta mais especifica en contido e formato para eles.
Consideramos que & posible xerar innovacién politica tamén en
educacion e cultura, de af a nosa intencién de promover algunha
actividade suxestiva para estes destinatarios refractarios, en
principio, a propostas formativas.

Por outra banda, compre referenciar a investigacion que se
iniciou arredor do asociacionismo e a participacién social na
provincia da Corufia no 2005 con cargo tamén ao anterior
convenio. Na stia primeira fase, esta consistiu na elaboracion
dun censo actualizado de entidades asociativas preferentemente
culturais e no contacto con estas. Asf mesmo, para o remate do
primeiro trimestre do ano en curso, estard finalizado o marco
tedrico da investigacion. A intencion final € ter o informe
definitivo para outubro do presente e presentar as conclusions
médis salientables do estudo no simposio sobre asociacionismo
na provincia da Coruia que se realizard, moi posiblemente, en
novembro, aspecto do que vos manteremos puntualmente
informados.

Novo convenio 2006

Para o presente ano, xa estd temos asinado un novo
compromiso de colaboracién institucional que siga
desenvolvendo as lifias estratéxicas que nos formulamos e
mesmo consensuamos con vés no seu dfa no marco do
primeiro interea foro. O equipo que conforman profesores e
profesoras das Universidades de Santiago de Compostela e da
Corufia asf como técnicos municipais foron os encargados de
desefiar as accidns previstas e serdn, en gran parte, 0s seus
executores. Deseguido, avanzovos as grandes lifias e iniciativas
que se vinculan ao convenio en curso.

A érea de interea formacién ten previsto, ademais de rematar
coas accions formativas que deron comezo o ano pasado,
desenvolver outras novas que sigan dando contido ao plano
formativo. Algunhas destas propostas terdn formato de cursos
monogréficos con temas tales como cultura, participacion e

Plano formativo. Accions formativas 2005. Solicitudes

Total investig-Accién (I-A)

Por concellos 42 24

Fonte: interea formacion
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asociacionismo: a nova Lei de asociaciéns; marqueting cultural;
desefio de proxectos culturais; accién socioeducativa municipal
etc. Co fin de implicar méais do que vifia sendo ata agora,
pensamos realizar algunha propostas especifica cara aos
responsables politicos municipais arredor do lema “Cultura e
innovacién politica”. Tamén dende un enfoque formativo,
pensamos na conveniencia de propor acciéns madis selectivas
que transiten do cofiecemento & accién a modo de encontros
dialogados entre a trlade que conforman creadores, xestores €
expertos do &mbito cultural. De todo isto, iredes tendo puntual
e gradual informacion.

Moi probablemente no mes de novembro e nun gran contedor
cultural da cidade da Corufia, estd na nosa intencion convocar as
entidades asociativas culturais da provincia, os responsables
politicos e técnicos dos municipios por nés administrados e
expertos de recofiecido prestixio a un simposio arredor do
seguinte tema: asociacionismo e accion cultural local. No marco
deste, como dixen, presentaremos as conclusions do estudo que
desenvolvemos sobre as realidades das nosas entidades
asociativas, preferentemente no &mbito da cultura e
debateremos entre os axentes que convoquemos as novas
propostas que melloren tales realidades. Na mesma lifia e
preocupacion, o interea foro 2006 quere convocarvos, a
politicos e a técnicos, a un didlogo monogréfico sobre as novas
formas de participacion social en cultura.

Por ultimo, serdn tarefas da area de interea edicidns, editar dous
novos nlimeros da revista en formato papel e en dixital interea
visual arredor dos temas: comunicar en cultura e participacion
social. Non me cansarei de convidarvos a que manifestedes na
escrita as experiencias e as reflexions arredor do voso labor
municipal. A difusién que estd a acadar interea visual traslada o
cofiecemento, favorece o debate e a confrontacién de ideas e
difunde o que facedes por se fose de interese a outros axentes.
Dentro deste mesmo apartado estd previsto editar o nimero
catro dos Cademos teméticos, nesta ocasién posiblemente
sobre patrimonio cultural e desenvolvemento local.

En resumo, e para rematar, continuamos apostando polo
proxecto interea porque vos asl nolo esixides e facedes saber
coa vosa implicacidn, cuestién que vos agradezo.

I
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ea AVCE como ferramen

A cidade de Granollers

A dindmica actual da nosa sociedade pide outros métodos de
intervencién comunitaria que fagan mais real e efectiva a
implicacion de colectivos na resolucién de conflitos propios que
afectan as persoas que os compofien e, tamén, ao resto da
sociedade.

A experiencia profesional no desenvolvemento comunitario
desde o ambito técnico, artistico, asociativo... precisa novos
sistemas de actuacion. Estanse levando a cabo uns modelos
innovadores de intervencion, de mediacién, que nos ensinan
que existen outras metodoloxias de traballo que tomen a arte
como ferramenta para a transformacion social.

Desde Granollers (Barcelona) e o seu Concello comezou o
desefio e a implementacion dun programa integral de
desenvolvemento cultural comunitario desde o dmbito local que
entende que & preciso procurar e traballar con métodos que van
mais ald das practicas de intervencion comunitaria habituais. A
aposta pasa por incluir as linguaxes artisticas, a creatividade, para
resolver os conflitos que afectan a stia cidadanfa.

Como iniciativa local pioneira no ambito rexional e estatal,
Granollers organizou as primeiras Xornadas Internacionais de
Desenvolvemento Cultural Comunitario no Estado. O obxectivo é
definir unha metodoloxia e un concepto comun que poidan ser as
bases de sistematizacién e de difusion dun traballo que realizan
profesionais do noso pafs, desde o ambito artistico, cultural, social
e mais educativo e que requiren dunha concrecidn para, desta
maneira, dalo a conecer por todo o teritorio.

O desenvolvemento cultural comunitario
(DCO)1

A cultura como eixe vertebrador..., a cultura como o camifio
para vincular novos proxectos de base social, a cultura como

mterea

Texto e fotos VANE@Sa Freixa

Técnica de Difusién e Producién
Concello de Granollers

vehiculo para dinamizar, para transformar, para dialogar, para
ensinar a cultura para canalizar procesos de transformacién que
impliquen un conxunto da sociedade que precisa denunciar,
cambiar, debater e facer sentir a sa voz a través doutras
linguaxes para provocar cambios en positivo.

O DCC asenta as suas bases en diferentes lugares do mundo.
Os paises anglosaxdns preséntanse como os precursores desta
practica: Australia co Community Cultural Development,
Reunio Unido cos Community Arts Centres e os Estados
Unidos cos seus Communities Arts’ Networks. A estes
acompéfianlles as iniciativas que se desenvolven en toda
Latinoamérica e que tefien o seu maior expofiente na figura de
Augusto Boal (Brasil), creador do Teatro do Oprimido — técnica
teatral que consiste en aplicar o teatro como intervencion
social, na sta orixe, nas favelas de Rio de Xaneiro e que
actualmente se aplica en todo o mundo — e en diferentes
propostas e politicas que gozan dunha importante madureza
na aplicacion de procesos participativos e creativos na toma de
decisions coa comunidade.

O porqué da sta aparicion responde a unha necesidade e a unha
demanda sodial que pide cambios diante de situacidns de opresién,
de desigualdade, de maninalidade, de violencia e de transformacions
que afectan a determinados grupos sociais ou comunidades.

Aquilo que os une e os xunta € unha serie de problematicas
conxunturais aos cambios politicos, ao crecemento dun pais,
dunha sociedade, que provoca situaciéns que afectan unha
colectividade e que pide, chegados a un punto de desborde de
conflitos, cambios no seu contorno.

Australia, Inglaterra, Arxentina, México e Canad4 son palses
pioneiros na implantacion de procesos comunitarios mediante a
arte. O DCC comeza a sla actividade naqueles grupos que se
consideran marxinados pola sta situacion social, econdmica,
cultural... O modelo australiano ¢ un dos que presenta mais
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para a transformacion social.

desenvolvida unha sistematizacion do concepto: politica, teoria,
metodoloxia e practica que acubilla un conxunto de profesionais
e de proxectos que se vehiculan a través de diferentes
organismos gobernamentais e privados en todo o pais. O
community arts worker & unha figura totalmente
institucionalizada que goza dun importante prestixio na
comunidade e que forma parte de equipos pluridisciplinares en
gobernos locais ou estatais.

Os primeiros traballos de DCC en Australia centrdbanse na
comunidade aborixe a través da recuperacion da sla artesania,
da stia musica, da sta tradicién oral, por medio de profesionais
que orientaban este traballo cara 4 discusion e cara & posta en
debate da situacion que estes vivian. O obxectivo centrébase
en tratar as problematicas que abafaban este colectivo
mediante a sUa autorrepresentacion a través das linguaxes
artisticas.

A transformacion do artista: o artista
pedagogo

A evolucion do artista comunitario pasou por diferentes etapas:
desde realizar un papel protagonista na comunidade, a un rol de
puro mediador, facilitador, a ser un artista pedagogo onde a sta
funcién principal se basea en trasladar unha serie de linguaxes
artisticas a unha comunidade determinada co obxectivo que esta
aprenda o emprego destas ferramentas artfsticas, para poderse
expresar creativamente e, desta maneira, dar a cofiecer as stias
problematicas a través de produtos culturais que produzan un
debate interno, na mesma comunidade, e alleo, de cara ao resto
da sociedade. O fin deste proceso é provocar o debate, a
reflexion e, en consecuencia, os cambios da propia sociedade, e
chegar a lograr mesmo cambios nas lexislacions dos gobernos.

A comunidade

A que nos referimos cando falamos de comunidade? O termo
¢ un concepto que presenta controversia na sla
interpretacion. Linguisticamente, comunidade ¢ un grupo
social, polo xeral, que se caracteriza por un vinculo territorial e
de convivencia ou por unha afinidade de intereses e de
conviccions ideoloxicas.

Consideramos comunidade aquel grupo de persoas que
comparten algo en comun, e no caso dos procesos de DCC, unha
problemética comun. Falariamos de comunidade cando nos
referimos a un grupo de inmigrantes con problemas de inclusion
social, a un grupo de mulleres afectadas pola violencia de xénero,
a un grupo de mozos en situacion de risco (delincuencia,
drogodependencias etc), a unha asociacion de vecifios afectados
polas probleméticas do barrio (transformaciéns urbanas, problemas
de limpeza, de interrelacion, de salubridade etc), a persoas que
pertencen a un ambito xeografico concreto (rural, rueiros urbanos
etc), a persoas maiores con dificultades (problemas de satide,
moving inmobiliario etc).

0 ambito

Os ambitos en que actlia o DCC dependen das necesidades
manifestadas pola comunidade. Asi, trabéllase no dmbito da
inclusion social, do empoderamento da comunidade, na sua
emancipaciéon, na mellora da saude, no &mbito rural, na
violencia, na discriminacion e na marxinalizacion, na creacion de
democracia cultural, en garantir procesos democrédticos de
participacion..., en definitiva, en salvagardar a aplicacién dos
dereitos universais dos seres humanos en calquera dos niveis
sociais e culturais dos membros da comunidade.
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As linguaxes artisticas

A ferramenta que vehicula o traballo do proceso cultural
comunitario baséase na linguaxe artfstica e na producién dun
“produto altofalante”, que serd o produto que fard visible a
presentacion.do conffito diante da sociedade.

Ainda que o teatro como intervencidn social, a través do teatro
do oprimido, sexa unha das linguaxes maéis estendidas neste tipo
de practica, 0 DCC constrliese a partir de multitude de linguaxes
artisticas e da combinacién destas: fotograffa, teatro, danza,
mdsica, video-creacién, cinema, pintura, escultura, performance,
circo, narracion oral etc. O que diferencia o DCC de calquera
practica de intervencién comunitaria é o uso da arte no proceso
de discusion e de resolucion do conflito.

O proceso

O importante dos proxectos do DCC é o proceso de execucion
destas propostas. Aquel comezarfa coa demanda da propia
comunidade que detecta unha problematica interna e o contacto
co artista -pedagogo. Este ou o equipo que desenvolverd o
proxecto xunto coa comunidade determinardn de que maneira
se pode afrontar a probleméatica que se presenta. Compre
realizar un proceso de mediacion entre a linguaxe artistica e a
comunidade, e ensaiar de que xeito se poden empregar unha ou
varias linguaxes artisticas para expresar a problemaética que se da.
Unha vez que se fai o proceso de formacion, é a propia
comunidade a que dirixe o proceso coas orientaciéns do
profesional do DCC. Aquela decide de que falarén, como o
tratardn e de que maneira o representaran.

Durante o proceso de DCC é onde comezan os primeiros
cambios do conflito que se formula, e chegardn ao seu punto
mais importante no momento da presentacién do “produto
altofalante” final. Serd xusto af, na presentacién publica &
sociedade, cando comezard o debate que pretende chegar a
producir unha transformacion social.

O traballo do artista pedagogo require cada dia mais da creacién
de equipos pluridisciplinares onde traballen simultaneamente

artistas, educadores sociais, mediadores, terapeutas, profésionais
do ambito da cultura, a educacién, a salde..., e conformar
Equipos de DCC que se vexan capaces de facilitar e orientar
procesos dirixidos pola comunidade, onde podan suceder
durante o proceso de creacion do produto altofalante, situacions
que requiran da accién de perfis profesionais capaces de
reorientaren unha determinada situacion ou actitude.

O poder de cambio do DCC

E aqui cando entramos nas capacidades lexislativas do DCC, xa
que os seus procesos poden levar implicitas unhas
problematicas proclives a tratérense a través de procesos
lexislativos ou onde o poder da lexislacién pode favorecer o
cambio desexado pola sociedade.

O DCC na stia dimensién lexislativa nace da man de Augusto
Boal en calidade de concelleiro na cidade de Rio de Xaneiro. A
través de procesos de participacion vinculados a traballos de
teatro-foro, comezou a os empregar como ferramenta para
iniciar uns procesos lexislativos arredor dos problemas de cidade
e de plasmalo en leis locais € mesmo nacionais.

En Brasil existe un colectivo de traballadoras do fogar, que se
denomina “As Marias du Brasil" que actualmente € cofiecido no
pais por conseguir a través do Teatro do Oprimido e do Teatro
Foro, incluir nas leis estatais un artigo que recolle e mellora a
situacion laboral deste grupo que non contaba ata o momento
con ningunha prestacién social nin garantfa laboral. Neste pafs,
acaban de aprobar unha lei que recolle a garantfa de venda do
preservativo feminino a prezo de custo (ata o de agora era
vendido a prezos abusivos), e isto se conseguiu a través de
procesos de participacién vehiculizados a través do Teatro Foro.

No noso contexto, esta aplicacion en procesos comunitarios ten
a sla via en calquera conflito que afecta unha maior
colectividade e que non estén recollidos na lexislacion estatal.
Estamos preparados no noso pais para aplicar este tipo de
practica a través de procesos de participacion?

interea
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O caso de Granollers : antecedentes

Unha cidade media como Granollers (57.000 habitantes), a
practica do DCC ou as actividades sociais que se relacionan con
e para a comunidade, tefien a sta primeira practica, hai case
vinte anos, nos centros civicos da cidade. Desde Granollers e
desde moitas cidades espafiolas, a practica dos centros civicos
presenta unha diferenza procedemental importante: os artistas,
neste caso, non formaban parte do equipo que desenvolve un
proxecto para a comunidade e, xa que logo, o rol do artista —
mediador non tifa presenza ata agora nestes espazos
municipais.

Un dos primeiros exemplos de DCC que atopamos na cidade
materializouse no ano 2002 co proxecto “La Finestra” (“a
fiestra”) no Barrio de Can Bassa. A artista Merce Iglesias e os
habitantes desta zona protagonizaron a creacion conxunta dunha
escultura e un movemento social sen precedentes. Un proxecto
que, sen querelo, foi a base dos proxectos de intervencion
comunitaria da nosa cidade a través da arte. A escultura, neste
caso, converteuse na linguaxe vehicular para mobilizar todo un
barrio. Actualmente “La Finestra” é un elemento cheo de
significado para a vecifianza de Can Bassa.

No ano 2004 o Municipio de Granollers e o Australia Council for
the Arts (ACFA) comezan unhas relacions que se materializan
coa bolsa de intercambio que este organismo facilita
anualmente a un ndmero de CCD workers coa intencién de
aplicar un proceso de desenvolvemento cultural en calquera
lugar do mundo.

A zona norte de Granollers estd formada por cinco barrios da
periferia da cidade que aloxan méis de dez mil persoas, a maiorfa
poboacién inmigrada dos anos 60 e provenientes da nova
inmigracion (o Magreb e Africa subsahariana). E, por tanto, unha
drea cun déficit de servizos e de equipamentos municipais.
Actualmente estase a construir o quinto centro civico da cidade.

Marcela Nievas, xuntamente con Beatriz Burgos, Rosa lglesias,
Vivian Lyon, Loren Merchan e Pere Béscones -artistas locais
vinculados ao proxecto municipal INcivics- formaron un equipo
pluridisciplinar co obxectivo de relacionar diferentes
metodoloxias de traballo e, desta maneira, complementarse

mutuamente para desenvolver un proxecto de integracion do
barrio e comezar un proceso de didlogo e de reflexion arredor
das transformacions que estaban a vivir os barrios da zona norte.

O proxecto asentaba as stas bases no didlogo con e entre as
comunidades. O fomento da participacion é un dos esteos
basicos que han sustentar os proxectos de DCC, conxuntamente
coa relacidn e o intercambio, neste caso, dos habitantes

participantes no proxecto a través da imaxe e da palabra.

O Somni, nome do proxecto, estruturdbase a partir da
participacién das entidades do barrio como as asociaciéns de
vecifios, as asociaciéns sociais, 0s centros rexionais, as escolas e
as persoas individuais do barrio. O proxecto daba a oportunidade
de imaxinar “un outro” barrio onde o que mais se valora son as
persoas que viven nel e o xeito de se relacionaren.

Esta iniciativa xerou un conxunto de actividades organizadas coas
entidades da zona que achegaron propostas e formulaciéns a un
proxecto que estaba aberto a sta disposicion. Nesta experiencia,
os artistas apropiaronse de actividades populares organizadas
por estas entidades (butifarras, sardifiadas etc) coa intencién de
facilitar a sta mobilidade e de conseguir unha maior
participacion e difusion do proxecto entre a vecifianza.

As actividades principais basedbanse en obradoiros de fotografia
ou “Foto Voz" que a través da mirada dos participantes e das
stias opiniéns reflectian con outra mirada ese barrio tan cofiecido
por todos eles, na procura daqueles aspectos que madis lles
gustaban ou desagradaban coa finalidade de o cambiar.
Vinculado a esta actividade, realizouse unha obra de teatro social
con base nos textos das fotos do proxecto “Foto Voz". Tanto o
obradoiro de fotografia como o de teatro materializaronse en
exposiciéns e en representacions no resto da cidade de
Granollers ao aproveitaren 0s equipamentos culturais da cidade
e 0s espazos expositivos improvisados que representaban as
marquesifias dos autobuses e os puntos informativos
municipais.

O Somni —Sono- rematou en xufio de 2005 e deixou un
proxecto aberto para o desenvolvemento continuo
protagonizado pola xente dos barrios de Granollers. O municipio
abriu con esta proposta unha nova lifia de actuacion que hoxe
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en dia estd comezando a se consolidar con novos proxectos, con
outros axentes participativos e con novos profesionais que
dinamizan e dirixen o DCC Granollers.

DCC Granollers: o programa

Se temos en conta estes precedentes podemos presentar dunha
maneira méis clara o camifio que emprendeu Granollers coa creacidn
dun programa que ten unha clara vocacién transversal amedor da
sistematizacién e da posta en practica da metodoloxfa do DCC.

Actualmente depende do Servizo de Cultura e da Rede de
Centros Civicos da cidade “Orbita Cultural”. O equipo de
profesionais que forma parte deste programa estd formado por
xestores culturais, por educadores sociais e pola participacién de
artistas vinculados ao proxecto municipal INcivics ou a través de
bolsas e de convenios internacionais que deron a oportunidade
a Granollers de acoller no seu equipo diario de traballo artistas
destacados na préctica do DCC, como son Marcela Nievas
(Australia) ou Paula Kramer (Alemaria).

Os proxectos que actualmente estdn en proceso aplican a
metodoloxia do DCC a través de diferentes linguaxes: literatura,
video, cinema documental e tamén as TIC.

- e-voluntariado. Proxecto de formacién no uso de Internet en
que osusuarios pasardn a ser, a sta vez, formadores de novos
usuarios. Intercdmbianse poemas, escritos, crean tarxetas e todo
iso a través da cohesién dun grupo de mulleres de diferentes
barrios da cidade e, ata ese momento, sen ningln elo que as
unira.

- Compartindo palabras e café. Espazo de encontro
interxeracional de mulleres desde o que se xeran diferentes
propostas de traballo comunitario que tefien como base a
creacion e a mediacion.

"Eu cdntoche, ti céntasme”. Documental sobre a historia do
bario de Can Bassa a partir da biografla das mulleres que
participan no proxecto “Compartindo palabras e café”.

- Obradoiros precursores de DCC. Estes son obradoiros por
medio dos cales queremos abrir o debate dentro da
comunidade (barrios, entidades, grupos etc). Todo o obradoiro
que se produza na rede de centros civicos pode ser en potencia
un motor de DCC, depende da vontade dos seus participantes e
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das stias motivacidns. Entre lees destacamos a fotografia social
e documental, a montaxe audiovisual ou un obradoiro de
narradores orais que quere achegar a palabra e a maxia dos
contos a todos aqueles que queiran embeberse.

Esta ltima actividade ¢ unha das chaves para favorecer os
proxectos de DCC. Estes obradoiros precursores pretenden
transmitir estas ferramentas ao darlles unha lectura de
intervencidn. As persoas que estdn detrds destes cursos son
profesionais e artistas vinculados ao DCC.

Ademais destas actividades, o Concello xunto coa rede de centros
cfvicos viu a necesidade de organizar un evento de émbito
internacional que pretendese teorizar e sistematizar unha
metodoloxfa comuin arredor da creacion e do desenvolvemento
de procesos de DCC. Por este motivo, comezou a organizacién das
Xornadas Internacionais de DCC que tifian como obxectivo
construir unha rede de profesionais e de experiencias de proxectos
que estivesen a se xerar dentro e féra do noso pals €, 4 sta vez,
establecer un concepto e unha definicién comdn para podelo
difundir amplamente, e dalo a cofiecer a profesionais que traballan
con e para as persoas {mediadores, educadores, avogados,
activistas culturais, asociacions, artistas etc). A stia vez, temos
actividades que estan a se producir paralelamente &s Xornadas:

As sesions iINFORMATIVAS polas catro provincias catalds e que
pretenden difundir as Xornadas e a metodoloxia do DCC. Contan
coa participacion de artistas que traballan en diferentes dmbitos
e linguaxes. Estes son Andreu Carandell, dramaturgo e actor
experto en teatro do oprimido, Antoni Abad, artista que traballa
coas ferramentas multimedia en intervenciéns con comunidades
marxinadas, Marcela Nievas, que explicard a sUa experiencia no
teatro de mulleres e as comunidades rurais chinesas, e para
rematar, o equipo de Orbita Cultural que explicara os proxectos
que se estdn a levar a cabo na cidade.

O Forum Local pretende reunir dous dos axentes principais dos
procesos de DCC da cidade: os artistas e as comunidades locais
organizadas. O Forum consistird nunha serie de reuniéns co
obxectivo de dar a cofiecer os eixes principais do DCC que
mostrardn as posibilidades que tefien estes colectivos de utilizar
a arte para a intervencion social.

Finalmente e como Ultimo gran proxecto que planea facer
realidade o Concello de Granollers serd crear un equipo
permanente de profesionais de DCC que se encargue de
traballar todos os conflitos que acontezan na cidade e que
actualmente son tratados por técnicos de diferentes
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departamentos desta administracién local. Preténdese crear un
equipo transversal formado por educadores, por mediadores,
por técnicos de cultura, de xuventude e artistas para poder
avaliar as probleméticas da cidade expostas e traballadas con
métodos vinculados ao DCC.

As Xornadas Internacionais de DCC

O pasado 1 de novembro de 2005, rematou o primeiro bloque das
Xornadas Intermacionais de DCC que se levaron a cabo nesta cidade.

Co obxectivo de establecer os iniciais contactos para poder
formar unha rede de profesionais e de experiencias arredor da
intervencion comunitaria por medio da arte, xuntdronse méis de
60 participantes de todo o mundo para debateren e traballaren
o concepto do DCC e a sua practica metodoldxica.

Neste primeiro encontro presentéronse 16 experiencias de todo o
mundo, onde se estd a aplicar a arte como instrumento para a
transformacion social. Estes son uns proxectos que tefien o seu
ambito de accion en comunidades que sofren unha determinada
problemética e co Gnico propdsito de mellorar estas situacions e de
contribuir @ un cambio social no seu contorno e en toda a
sociedade. Mocidade, inmigrantes, cidadéns, mulleres vitimas de
violencia de xénero etc, traballan a través de diferentes linguaxes
artisticas os seus problemas, as stias arelas e os seus conflitos por
medio da axuda de equipos pluridisciplinares formados por artistas
e por profesionais da mediacion.

Ainda que todos os proxectos que se presentaron nas xornadas
foron moi interesantes, destacamos algns deles:

“Barrios do Mundo” (Quartiers du monde), dirixido por Silvana
Ospina (Colombia), proxecto que se estd desenvolvendo en
nove barrios do mundo simultaneamente e que ten como
obxectivo mellorar a situacion de mozos e de mozas con
problemas de manxinalidade social a través do video documental
e da cdmara dixital;

+ o proxecto de Cristina Palma, do que xa falamos neste
artigo;

+ 0 traballo de Elena Castelar, “Transforming the city’, un
proxecto de rexeneracion urbana e de indlusién social no
centro histérico de StoneTown en medio dun festival
internacional que se celebra de costas 4 cidade e aos seus
habitantes;

+ as propostas de Sitesize e Experimenta coa arte, que
integran as ferramentas multimedia e os procesos de
participacion nas stas acciéns de intervencion social en
contornos urbanos;

+ 0 traballo de Femando Garcla Dory, artista especializado na
agroecoloxfa e no desenvolvemento rural con intervenciéns
con e para a comunidade rural...

interea
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As presentaciéns de experiencias desenvélvense paralelamente
con dous obradoiros de teatro social dirixidos por Marcela Nievas
e Till Baumann. Estes traballaron con 16 participantes as técnicas
do "Teatro do Oprimido” a través do teatro forum e da sla
aplicacion como teatro lexislativo. Despois de tres dias, os
participantes presentaron duas pezas de teatro forum onde se
puxo en debate a problemdtica da vivenda. Mediante a
recreacion dunha serie de situacions moi cofiecidas por todos
(listaxes fraudulentas de pisos de aluguer, a imposibilidade de
emancipacion da mocidade por causa do seu prezo, o
individualismo da sociedade fronte & queixa deste tipo de
conflito...) reflectiuse no traballo de actores e de actores
amadores que, 4 sta vez, fixeron implicar o publico por medio
dunha actuacion compartida e nun intento de pér en situacién o
espectador para que participe activamente na resolucién do
problema (espectActor). O teatro lexislativo entra nestes
procesos recollendo propostas de parte do publico para mellorar
a situacion ao respecto. Durante as Xornadas recolléronse mais
de 25 propostas que inciden na obrigatoriedade de garantir o
acceso & vivenda que se presentaron diante dos responsables
politicos.

E o proceso continGa...

O encontro finalizou cunha emotiva xornada onde participantes,
profesionais e organizadores coincidiron no éxito da iniciativa e
nos obxectivos que se conseguiron, nos contidos que se
presentaron e nos traballos traballados e nas propostas de futuro
para iniciar. O equipo de DCC Cranollers xa comezou a
preparacion do |l bloque das Xornadas que terén lugar do 9 ao
12 de febreiro de 2006 e que desta vez falard do concepto de
“comunidade”, de como se implica a administracion na xestion e
no financiamento deste tipo de procesos e no papel do artista
NOS Procesos Comunitarios.

Entendemos que existen outras maneiras de intervir coa
comunidade e para a comunidade, entendemos que € necesario
unir equipos de profesionais especializados en diferentes
dmbitos e asumimos que & importante difundir e introducir este
tipo de practicas nas propias comunidades, na sociedade e na
dindmica diaria de organizaciéns, de administracions, de
entidades e de individuos que traballan acotio con persoas.
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1 DCC// Conxunto de iniciativas realizadas a partir da colaboracién entre artistas e
comunidades locais co obxectivo de expresar a través da arte, identidades,
preocupacidns e ideas, mentras se constrien as capacidades culturales e se
contribtie ao cambio social.

Mais informacion

Proxecto DCC Granollers: www.dccgranollers.info
Blog das Xornadas DCC Granollers: www.decgranollers.info/blog

Redes de DCC:

Community Cultural Development http://www.ccd.net
Community Arts' Network: hitp://wwawv.communityarts.net/
Centro de Teatro do Oprimido (Brasil): http://wwww.ctorio.corm.br/
Centre for Creative Communities:

Organizacions que traballan o DCC:

Art in the Public Interest: htlp://www.apionline.org/

Artibarri: http://wwawartibarri.org/

Forn de Teatre Pa'tothom: hitip://www.patothom.org/

Proxectos de DCC:

Proxecto Barrios do Mundo: hiip://www.guartiersdumgnde.org/
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Alberto P

CHamén hove eilow sentado

Tamén hoxe estou sentado

A sombra maina do vran, na anterga

Copa do Sol

Que aboiara o teu feliz no refulxente silencio
Sobre Sirius, cando o lume florescia

Tialos muros da fervenza de serpes e cristal
Onde, co Ceo no altar, fiaba Jéstregos escuros
Para tecer polas noites eter nidades

Que as eivas dos rousifiois )
Destecerdn

Agora

Tédalas ldas son encetadas
Tédolos mares son mares

A xerfa estd cada vez mdis lonxe
E por ‘litono sé pasaron os anos.

Todo canto foxe

Nin sequera vai pra ningiin sitio
Porque entén poderfa ser perdido
Nalgunha fenda do pasado
Esvdese como se esvaen os eidos
Os montes, as illas e os mares
Os corpos e os espiritos

A contundente verdade

Cando s6 quedan os cabos

As rodeiras e a urda

Praque pescude outro mdis fuxidio
Polo eterno tan sé

Oque non volver4.

Nas rochas cruciais do Parafso

Ficou a menifa

Inerme

Frotando coa escuma alboreira da Morte —
Os pais, tralo espertar do seu sono sobre
Dunleito de algas

(Que veu

Co Mar en trebén)

Acarifianlle o arpado cabelo de hurf
Sopexando

Osnegros ollifios que nunca verdn

O Tenpo do Ceo

Oslindes do Mar

Lonxe, uns anxos da costa, arautos de verde
Albiscan a praia de escuro areal

Apuran o paso, pois han devolver

Os vivos restrollos 6 fondo do

Mar

Ata que algunha marea os leve outra volta
Onovo fogar —

A nai

Mdis o pai, tristemente

Nofango abandonan a sombra da
Criatura-a-sofar

E corren na area dourada, brillante da
Pleamar —

Over o cadavr e middo, un anxo parou —
Eenvolve nun saco un futuro

Mdrmore

(Nunsaco de pldstico)

Quedescansard

Nalgtn Cemiterio marifio do Edén que atopou
Pagando a Caronte a metade

Seu pai

Por ser infantil

O zadavre
Por ser unha nena

Namais.

OC / | KOOI

A rosa murcha no medio do mar
c os pétalos tinguense de area,

que envolve os restos da gloria

cun abrazo de desértica proteccidn,

S6 queda aridez ante o ollar resignado,
a area asasina, envexosa, nai adoptiva,
o mar triste, rezando 4 illa orfa,

pola flor morta no enterro da luz.

Vaguidades transforman un parafso

¢ unha semente abandonada

coa esperanza serodia do vindeiro agromo
aférrase en suicidio ao estéril deserto.

Esféllase unha, logo outra, ¢ todas
motreron na agonfa da ignorancia

do abrazo da morte en vento senlleiro,
do mar que a podrece co seu pesar.

Mais resiste unha tltima: loita no mar,
Agoniza no mar que pretende salvala,
enganado na esencia de si mesmo,
matdndoa coa natural pureza.

Desécase unha folla, levintaa o vento,
tenta evitar, co mar, o seu sufrimento,
mais a area, traidora, secou o seu leito,
e a rosa xa non cheira como o ar fresco.

Iria Gestoso

Manuel Silva




IMAXINA SONS

Habitualmente, adoita asociarse a musica de jazz ao estado
norteamericano de Nova Orledns, de onde provén na sua orixe,
como consecuencia da emigracion africana a aquelas terras no
curso dos anos vinte do pasado século. A América anglosaxona
atopou asi a stia identidade sonora, mentres que na vella Europa
non sé fomos receptivos aos creadores que chegaban da outra
franxa atlantica, senén que co paso do tempo demos en
desenvolver un estilo propio, que a modo de réplica foi tecendo
unha sonoridade diferenciada da linguaxe orixinal do xénero.
Efectivamente, foi madurando unha sorte de jazz europeo con
denominacion de orixe, e para consumar tal fusion foi decisiva a
ensamblaxe con outra musica popular tan autéctona como
universal, o flamenco: asi, dous mus#bs tan sobresaintes como
o guitarrista Paco de Lucia e o saxo Pedro Iturralde inmortalizaron
no seu disco Flamenco-/azz —Hispavox, 1967— unha canle pola
que continuarian experimentando cantidade de musicos, non
sempre de identidade espafiola.

En Noruega o xénero afroamericano perderfa parte do seu
inherente swing ao tempo que se diferenciaba do duende
andaluz, e un musico daquel pais como o igualmente saxo Jan
Garbarek convertiase nunha sorte de paradigma europeo do
xénero, desenvolvendo un discurso basicamente melodico de
sonoridade expansiva. Definitivamente, o jazz traspasou
fronteiras, e nese trasfego foi superando o dilema mimetismo
versus creatividade pois, lonxe de emular os orixinarios musicos
negros de Chicago ou Nova York, cada dia méais compositores e
intérpretes fan ampliando o abano estilistico deste xénero
musical. E, como non?, tamén comezaron a espallarse festivais
especializados —Montreux, San Sebastian, Vitoria— , eventos que
a mitdo asumian desde os seus propios cartaces anunciadores
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Critico musical
Fotos J. Albertos/Oskar Henn

o legado recibido do novo continente, simbolizado na sua
iconografia por un instrumentista de saxo e por suposto de cor.

Cando, no curso dos primeiros anos setenta, o pianista Duke
Ellington realizou unha xira por Europa, recalou no templo de
Santa Maria del Mar de Barcelona, e quedou inmortalizado
naquela ocasién o recordo colectivo dun concerto historico,
posteriormente rememorade nunha montaxe teatral do Centro
Dramatico da Generalitat de Catalunya, titulado Homenatge al
Duke. Non tardaria en xermolar no referido pais mediterrdneo
unha corrente de expresion propia, precedida no tempo por ese
outro gran pianista chamado Tete Montoliu.

En Europa non s6 comezaba a bulir un ambiente a caron do jazz,
senon que continuarfa madurando unha corrente de expresion
notabelmente diferenciada da stia matriz norteamericana. Malia
todo, os programadores culturais, na sta condicion de
intermediarios entre os artistas e o seu publico potencial, non
sempre estdn ao axexo das novas tendencias, e afinda nestes
albores do século XXI moitos directores que desefian os distintos
festivais especializados devecen na sta programaciéon por
incluiren musicos provenientes do novo continente, que neste
caso seria vello verbo da consideracion das novas tendencias
que se estan a experimentar por exemplo en Francia, en ftalia o
na propia Peninsula Ibérica. Quizais sexa mais alentador o
panorama cubano da especie, dada a proximidade da illa
caribefia cos todopoderosos Estados Unidos, como proba a
realidade consolidada do jazz latino.

Sabedores como somos da importancia dos animadores
culturais na incidencia social da creatividade artfstica, € polo que
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someto & consideracién de quen corresponda a debida procura
de canta informacion poidan procurar os intermediarios de
guenda, técnicos ou politicos. Unha opcién cada vez mais
estendida ¢ a delegacion de funciéns nos propios profesionais,
neste caso da musica, convertidos ocasionalmente en directores
artisticos. Certamente, esta figura organizativa é garante dun
minimo de creatividade, & marxe das programacions
convencionais que unicamente se preocupan do éxito seguro,
sen apostar por un minimo de risco e de capacidade de
sorpresa. Por iso, ¢ de salientar a iniciativa do Concello de Vigo,
que a través da stia Concellaria de Cultura conseguiu artellar
toda unha programacion de Festival de jazz, que se distinguiu no
seu conxunto pola sta orixinalidade. Esta circunstancia foi
favorecida polo mencionado recurso & figura de todo un
profesional como ¢ o ferrolan Baldo Martinez, compositor e
instrumentista —contrabaixo— , pioneiro desde os vellos tempos
de “Clunia Jazz" deste xénero musical no noso pafs. Cofiecedor
do medio como parte integrante que é del, Martinez non s6
desefiou un cartel do méis atinado, sendn que deu coa formula
de atopar os auditorios axeitados para cada un dos trinta
concertos  programados.  Asemade,  patentou  unha
denominacion que distinguise este evento con identidade de
seu: Imaxina Sons, lema que predispon o afeccionado a
descubrir novas sensacions por medio da musica.

Sen descoidar o mais minimo detalle, o festival amosou a sua
faciana mais ludica nos pasacalles de formaciéns coma DR.
MACARRONI Latin-Jazz, mentres que 0s concertos estiveron
protagonizados por figuras coma o guitarrista Egberto Gismont,
os pianistas Ifiaki Salvador ou Agusti Ferndndez —Quartet—, o
instrumentista de vento Gianluigi Trovesi Octet... unha enorme

ALTERNATIVA DE JAZZ CON RAICES

morea de musicos provenientes de Brasil, Catalufia, Estados
Unidos, Euskadi, ltalia, ademais dunha presenza galega tan
prolffica, que nesta ocasién si podemos afirmar que estiveron
todos os que son: Fernando Llorca —bateria— , Alberto Conde
—pianista en formacién de Trio—, ou o propio Baldo Martinez
Gran Ensemble & Valentin Clastrier —zanfona—, que presentou na
Galiza o seu ambicioso “Proxecto Mifio", segundo un repertorio
baseado na musica tradicional das duas beiras do noso rio
transfronteirizo. A maiores, Imaxina Sons completou a sta oferta
diversificada cunha exposicion fotografica, varias sesions de
master-class, asi como conferencias e mesas redondas. Do 16
de xufio ao 3 de xullo de 2005 Vigo foi certamente un paraiso
para os afeccionados & musica de jazz, pois a cidade abriulles as
portas de diversos auditorios publicos coma o MARCO, o Centro
Cultural Caixanova ou a Praza da Estrela, mentres que varios
locais particulares  participaron  coordinadamente  no
desenvolvemento da programacién oficial.

Os melémanos que habitamos a urbe olivica non podemos por
menos que sentimos satisfeitos, tendo en conta outras iniciativas
interesantes que por mor da stia descontinuidade pasaron a peor
vida —Ciclo de Guitarra, Festival Musical de Verdn—, e que reavivan
na memotia colectiva a outrora presenza decisiva da Asociacion
Local de Xuventudes Musicais. Cofecedores como somos da
promesa dunha segunda edicion de /maxina Sons, disporémonos
cara ao veran de 2006 a continuar redescubrindo novos achados
deste vello e novo estilo musical. Ao tempo, fagamos votos para
que os musicos galegos, espafiois e europeos vaian consolidando
0 seu propio espazo, tan dificultoso de cubrir por mor da inercia
programadora dos que reducen a sta visidn musical neste
particular ao estrito ambito anglosaxon.

interea
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As escolas infantis municipais:
Graleducer
A lanchas

como proxecto e

como experiencia

u,

onta a tradicidn oral, que a vila de
Carballo debe o seu nome a unha drbore asi
denominada, nacida ao carén dunha antiga
igrexa. Mais houbo outro carballo, d beira do Rego
da Balsa, do que vos queremos narrar a sda
mdxica historia:

Tras uns inicios vizosos, a verde cor das
stas polas murchdrase, o seu forte tronco
esnacdrase e os seus froitos desapareceran para
sempre.

Os vecifios non se explicaban o ocorrido:

-“Qué lle acontece ao carballo, pois nin a
calidade da terra, nin o sol, nin a auga son quen
de revivilo?”

Preocupados, acudiron un dia si e outro
tamén a pé do carballo mais este maciabg,
semellaba morto.

Pasaron os anos e os do lugar esqueceron
a drbore. Sobre as suas raigafias construiuse
unha escola.

Cando as cativas e os cativos chegaron a
ela por vez primeira, os muros do edificio deron
por escachar. Arrepiados, educadores e nenos
viron xurdir das paredes as polas do outrora lanzal
carballo que, co zume de ledicia dos rapaces e
das rapazas, renacia dos seus alicerces.

Axifia brotaron os seus froitos, as landras
que, dende aquel enton, comparten xogos cos
mdis pequenos da vila, o futuro de Carballo”

Texto e fotos Vl@aria Salcines

Socia de Galeducere e Directora Pedagéxica de As landras
salcines@udc.es

Cada setembro, dende 2004, inauglrase o curso narrando o
conto que aparece no recadro. Con el, se lle da a benvida &s
familias e aos rapaces e 4s rapazas] que se matriculan na Escola
Infantil Municipal de Carballo, As landras, da que é concesionaria
a Sociedade Laboral Limitada Galeducere. A través deste artigo
se pretende dar a cofiecer o fundamental do contido e a
valoracion, tras o primeiro ano de implementacién, do proxecto
educativo e organizativo, presentado por esta empresa para
pofier en funcionamento un novo servizo nun concello da
provincia corufiesa.

E. I. M. de Carballo

No ano 2003, tras unha andlise social, xuridica, técnica e
financeira do municipio, o Concello de Carballo decide comezar
os tramites para a posta en marcha dunha Fscola Infantil. Un
20% dos nenos de menos de tres anos recollidos no Padrén
estaban escolarizados nas dlas escolas privadas existentes; mais
tiflase o pleno convencemento de que existia unha demanda
encuberta. Ao dereito de todo pequeno a ser educado dende o
nacemento, unfase tanto a dificultade para recibila no seo
familiar, principalmente polo cambio no modelo de familia, de
extenso a nuclear, e pola incorporacion da muller ao mundo
laboral, como a imposibilidade! dalgunhas familias para
afrontaren os custos dun centro privado.

Para determinar a forma de xestion mais idénea, realizase un
estudo socio-econdmico e nel affrmase que asumir
directamente tal equipamento polo Concello serfa moito menos
lexivo que para unha empresa privada que se verfa favorecida
polas economias de escala e a flexibilidade de xestién propias
dese sector. Ademais o proceso selectivo do persoal para cada
unha das prazas necesarias seria longo e custoso para esa
administracién. Formuldse no mesmo informe prospectivo, a
posibilidade de que se chegasen a desaparecer as circunstancias
demograficas e sociais que neses momentos facian necesaria a
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sta posta en funcionamento, haberfa que recolocar &s
traballadoras do cadro de persoal ou levar a cabo a sta
indemnizacion en caso de despido. A todo isto engadese que o
arranque dende cero, carente de experiencias previas na xestion
dun servizo similar, poderia provocar unha serie de gastos de
primeiro establecemento ou de constitucidn, propios da posta
en marcha de calquera iniciativa empresarial, de diffcil
cuantificacién aprioristica. Xa que logo, o goberno local decidiu
que o réxime méis conveniente era o da concesion.

Sendo varias as propostas empresariais gque se presentan ao
concurso, a calidade da elaborada por Galeducere foi o que fixo
que a mesa de contratacion, constituida por politicos e técnicos
expertos, decantérase polo proxecto pedagéxico e de xestién da
citada empresa, fronte a outras organizaciéns lideres no sector
en Galicia.

Galeducere

Galeducere é unha empresa de economia social, nacida no ano
2004. As slias socias, tres mozas psicopedagogas e mestras, a
concibiron cun obxectivo ben definido: implementar
reflexivamente unha nova vision da educacién infantil en Galicia.
Educere, unha das duas etimoloxfas latinas da palabra educacion
significa "sacar, extraer’, ¢ a sla méxima. A través desta
terminoloxia proponse un modelo non directivo e de
desenvolvemento, que abandeira as caracteristicas de liberdade,
de autonomia, de responsabilidade persoal, de orixinalidade, de
creatividade etc.

Mesmo o logotipo empresarial desefiado tenta representar
esta ideoloxia pedagoxica. O &ngulo intelectual, que simbolizan
os raios do sol, férxase nos tres primeiros anos de existencia da
nena, e permanece inamovible ao longo da sta vida. Para
tratar de conseguir a sGa méxima apertura son necesarias,
ainda que non suficientes, unha alimentacion, unha satde e
un coidado adecuados. Mais fai falta algo méis e ese algo ¢ a
educacion.

Enténdese ésta como un proceso de crecemento, de conducion ou
encarrilamento das disposicions do que se educa. Asi, confirese ao
ser humano un papel activo na aprendizaxe, como persoa que se
forma, non a que hai que formar. O educador ten que ser o
facilitador dese crecemento e dese enriquecemento, ao impregnar
de consciencia e de intencionalidade educativa todas as acciéns.
De af que sexa necesario que postia unhas determinadas calidades
profesionais e persoais, que a empresa conseguiu achar nas
persoas que conforman o seu equipo docente.

Ainda que moi importante, a existencia dun equipo sélido e
estable, baixo un liderado democrético, non ¢ suficiente & hora
de implementar con éxito un proxecto educativo. E
imprescindible unha comunidade receptiva que amose un certo
grao de aceptacion e de complicidade do mesmo, asl como un
goberno local que, como acontece no noso caso, o avale e lle
ofreza o amparo institucional necesario para promover o cambio
que toda a comunidade educativa persegue.

Parte dos recursos da sociedade dedicanse & institucionalizacion

da investigacion, da innovacién e da formacion das slas
traballadoras para tratar de mellorar a stia practica educativa. Isto
require o intercambio e a cooperacion de asesoras e de
colaboradores criticos e doutros apoios externos; velal a
importancia da creacion de redes presenciais e virtuais.

Crazas a difusién dos resultados que se estan a acadar en
revistas especializadas, foros, convenciéns, xoradas... a empresa
pretende ser un referente para outros concellos, entidades
publicas e privadas, e para os profesionais do sector. En
concreto, Galaducere pretende que As landras sexa vista como
un espazo pioneiro no que se aposta pola renovacion e a
modernizacion do ensino infantil, e que racha cos canons
tradicionais de moitos centros de atencién & primeira infancia.

As landras

A partir de concepcidns tedricas moi estendidas, Galeducere realiza
para As landras un esforzo para adoptar e/ou adaptar os valores
convencionais asinados por moitos, ainda que nalgins casos, de
xeito nada reflexivo. Asi entende que a Escola, concibida coma un
servizo publico de calidade, ten que ser plural, especializada,
sodializadora, investigadora, conectada e progresista. Nela, débese
promover a cooperacién e procurarse a coeducacion, a través
dunha pedagoxia activa na que se tefian en conta os principios de
sectorizacién, normalizacion e individualizacion.

De xeito resumido, 0s maximos sinais de identidade son os que
de seguido se explican:

As linguas

A lingua empregada en calquera escola infantil ten que ser a que
maioritariamente usen as nenas. Neste caso é o galego e, xa que
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conta que Galicia ten duas linguas oficiais, promdvese o ensino
das duas. Asi, para familiarizar s rapaces coa menos empregada
no dambito local, duas das educadoras sempre falan en castelan.

Outra faino en inglés, posto que cada vez son madis as voces que
defenden que canto menor idade, maior capacidade de
aprendizaxe das linguas diferentes & familiar. Para estas idades,
rexeitase o ensino dunha lingua estranxeira como privilexio duns
poucos, daqueles que poden permitirse o pagamento dunhas
clases fora do horario lectivo; ademais tense a firme conviccién de
que ese xeito de actuar non produce a aprendizaxe que se desexa.
Por iso, nesta Escola, a educadora € a lingua en que se expresa &
a que cambia, non os tempos nin as actividades a realizar.

Os obradoiros

O edificio conta con catro unidades: unha para nenos menores
dun ano, outra para os de un a dous e as restantes para os de
dous a tres. Agés para os do primeiro grupo de idade, aos que
se lle respecta a sua aulg, para os demais proponse unha nova
forma de agrupamento, os obradoiros. En cada un deles habita
unha landra que, polo seu nome, cor e actividade que
representa, os identifica. Asi, distinguense: Psicomotricidade,
onde habita Lulu; Expresidn, en que vive Lele; e
Experimentacidn, onde esta Lili.

A diferenza dos anteriores, en que se traballa a través de
unidades didécticas, que se elaboran a partir de centros de
interese, na Aula de Bebés, onde reside Lolo, fanse actividades
para estimular as principais dreas do desenvolvemento infantil;
socio-afectivo, sensorio-motor, sensorio-perceptivo e de
comunicacion e linguaxe.

Esta distribucion relacidnase cunha innovadora dindmica de
traballo. Segundo o cativo vai chegando 6 Centro, dirixese ao seu
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colgadoiro e colle a stia ficha identificativa para posteriormente,
despois de elixir a aula onde quere ir, colécaa no taboleiro que
estd na sta porta. Asi, despois de cubrir todos recadros, o
obradoiro estd completo e, por tanto, o seguinte que opta por €l,
tense que ir a outro. Todos os dias exponse a proposta de
actividades para realizar en cada un deles ao dfa seguinte, as
como o diario do que se fixo nesa xomada e a listaxe de rapazas
que nel estiveron. Desa forma propiciase a conversa entre nenos
e familias, tendo como tema central o que xa aconteceu ou o
que vai acontecer na Escola.

Xa dende idades temperds se traballa a toma de decisiéns, unha
habilidade tan importante ao longo da vida. A liberdade de accién
confire autonomia, un fin educativo primordial na etapa infantil,
ademais de non supofier ningunha priorizacién dunha érea fronte
as outras, xa que en cada un dos espazos se procuran 0s Mesmos
obxectivos, adaptados aos cofiecementos previos individuais. Asi,
acceden 4 aprendizaxe a través daquelas actividades Itdicas que
lles fan sentir mais seguros, ac enfatizaren méis no tipo de dmbitos
de achegamento & realidade que, grazas 4s stas capacidades
e/ou s stas habilidades, llo permiten mellor nese momento. A
misién das educadoras é facer que se abra o abano de contextos
preferidos polas pequenas.

Cabe indicar tamén que os agrupamentos entre iguais resultantes
varfan a diario, asl como semanalmente o fai a responsable de
cada obradoiro. A diversidade ¢ enriquecemento. Ademais, evitase
o sentimento posesivo entre educadoras e infantes, con todo o
que iso leva consigo; e promovese o establecemento de vinculos
afectivos entre todos os nenos e cos docentes. Este feito non
impide que cada cativa conte cunha educadora-titora. Asi, cada
unha das claustrais ten asignado un nimero determinado de
rapaces, distribuidos por orde alfabética. A esta correspondelle
establecer unha relacion mdis préxima cos pais, nais ou
responsables legais dos rapaces, fluindo a informacién sobre os
seus progresos e as slas posibles dificultades, observadas no fogar
e/ou na Escola. Cuadrimestralmente emitese un informe no que
se reflicte o estado inicial e o actual da nena en relacién cos
obxectivos propostos, asf como as medidas de reforzo que se
deben adoptar.

Actividades fdéra da Escola

Xunto coas actividades programadas para os obradoiros e co fin
de completalas, realizanse saidas extraescolares. Xtlgase que é
moi positivo darlle sentido tamén ao que as nenas vivencian féra
do Centro. Para a sta realizacion pidese a participacion de, canto
menos, un membro de cada unidade por rapaz. Entre as
propostas destaca o dia de convivencia coas familias a comezo
de curso, co propdsito de que dende o comezo se cofiezan
entre si e tamén 6 persoal da Escola, e as seguintes visitas,
elixidas na lifia da filosofia da Cidade Educadora: centro de
traballo dalgin familiar, Acuarium Finisterrae e Bebeteca da
Corufia, cetdrea de Caidn, alfar de olerla en Bufio, empresa
Calvo, praza de abastos e algunha exposicidn ou actividade
escénico-musical no Pazo da Cultura de Carballo...
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Actividades complementarias e outros
servizos paralelos

Considérase o centro educativo como un dos enclaves
socioculturais locais de referencia. E por iso que xa se estan
levando a cabo algunhas das ideas proxectadas e que se
recollen a continuacion:

« Orientacion e intervencion psicopedagdxica para os membros
da comunidade que asi o requiran (colaboracién cos
organismos competentes na orientacién e na intervencion
familiar ou no asesoramento escolar sobre as saidas
profesionais; organizacion dalgun seminario ou dalgunha
conferencia de interese social, proposicién ao Concello dalgun
proxecto de investigacion ou ben realizacion ou asesoramento
naqueles de interese comunitario que este poida propofier...)

- Cooperacién cos Servizos Socioeducativos do Concello e
outros axentes locais no seguimento dalgins casos
particulares de familias con pequenas na Escola ou no estudo
e na intervencion de probleméticas recorrentes na primeira
infancia.

« Contribucion na elaboracion do apartado dedicado a As
landras, dentro da pdxina web do Concello de Carballo, e
préxima construcion da de Galeducere.

« Colaboracidn con distintas institucions de ensino, para dar
cabida a xente en formacién no Centro (alumnado de
Programas de Garantia Social, ciclos formativos de grado
medio ou superior en Educacion Infantil, administrativo,
informatica, hostalarfa...; diplomaturas universitarias —mestres,
logopedas, educadores sociais...—; licenciaturas
—psicopedagoxia, pedagoxia..—).

« Intercambio de experiencias con outros centros.

« Presenza na Escola de persoas que representen distintos
oficios ou profesions.

Actividades extraescolares. Xunto coas actividades establecidas
dentro da programacion, féra do horario lectivo, tamén se
ofertan outras para toda a comunidade, ainda que con vantaxes
econdmicas (cun dos sistema de bolsas propostos por
Galeducere, neste caso do 50% da contia) e prioridade na
concesién de prazas para os directamente relacionados coa
Escola, tanto para toda a familia, como: teatro, musica, cocifia,
arte, reciclaxe, contacontos, natacion, obradoiro cooperativo...;
como para os adultos e o profesorado: obradoiro literario, cursos
de estimulacion antes do nacemento, escola de familias...

A modo de valoracion

Dende a apertura de As landras, todas as prazas que se ofertaron
foron cubertas. A listaxe de espera aumentou

considerablemente, debido ao cofiecemento e & valoracion
positiva que no municipio tense do seu funcionamento. Nestes

momentos céntase cunha listaxe de espera semellante 4 taxa de
ocupacién que, se segue a tonica do ano pasado, pouco
avanzard. O numero de usuarios que empregan o servizo de
comedor creceu nun 25 %. Indicadores fiables que avalan un
curto pero significativo labor.

Séguense atopando moitas familias que procuran no Centro un
equipamento principalmente de custodia dos seus fillos,
mentres eles non os poden atender, e non tanto un lugar no que
se lle brinda a educacion que precisan dende o nacemento. Esta
nova concepcion implica unha serie de normas que tefien que
cumprirse para o correcto funcionamento da Escola, como:
horarios de entrada e de saida, xustificacion das faltas de
asistencia, reunirse unha vez cada cuadrimestre coa titora para
analizar o progreso do rapaz... Por todo iso, unha das tarefas que
a Escola ten como proposito realizar en todo momento ¢ a de
comunicar os beneficios constatados que a educacién ofrece
a0s mais pequenos para toda a sda vida. Asf, os receptores non
poden ser s6 os usuarios directos ou indirectos de As landras,
senén que deberfa ser toda a comunidade, representada, en
primeiro lugar polo goberno local. Coa stia inestimable axuda,
poderase seguir contaxiando a todos do entusiasmo que irradia
o proxecto de Galeducere; e dese xeito, poder seguir sendo o
escaparate do municipio para aqueles que a vefien visitar, ao
considerala como un referente na xestion de escolas infantis.

Xunto a falta de concienciacion de moitas familias, a escaseza de
recursos dun numero considerable delas diminte o interese
polas actividades extraescolares que se ofertan, de af a
dificultade para a sta posta en marcha. A falta de ingresos por
este concepto, o prezo social das cotas e a dificultade no célculo
previo da cantidade necesaria para 0 mantemento dun centro de
nova creacién, fixeron necesario efectuar unha reestruturacion
dos datos contidos no Programa de viabilidade econdmica
presentado ao concurso. Sempre, sen esquecer 0s gastos que
leva consigo a adaptacion ou o cambio do espazo 4s demandas
do proxecto educativo presentado.
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A sociedade limitada aposta pola contratacién de colectivos de
dificil insercion laboral, como mozas na procura do seu primeiro
emprego e mulleres en desemprego de mdis de corenta e cinco
anos.., ainda que confesa certa dificultade 4 hora de atopar
profesionais coa formacion tedrica que se require. A falta de
estabilidade que tefien ao traballaren para unha empresa
concesionaria durante un tempo limitado e a ocupacién dun
posto de categoria inferior a0 que, en ocasiéns por titulacion,
poden demandar, leva a que sexa dificil conseguir persoas cun
determinado perfil. Galeducere méstrase moi sensibilizada coa
igualdade de oportunidades de ambos sexos, non sé ao tratar de
normalizar a presenza da muller no dmbito empresarial, senén
tamén ao querer contar con homes nun contexto
tradicionalmente feminino. Neste sentido, hai que expresar as
escasas demandas de traballo masculinas para ocupar un posto
no &mbito da educacion infantil.

A colaboracién con algunhas instituciéns mantense, ainda que
polo momento so se conseguiu ampliar horizontalmente na drea
local. Polo tanto, habera que centrarse en dar a cofiecer o labor
que se estd a facer, asl como propofier distintas vias de traballo
que poden establecerse con axentes, empresas, medios de
comunicacién, etc.

Por dltimo, dicir que Galeducere & o noso sofio e, ainda que
coas dificultades inherentes a calquera proxecto de nova
implementacidn, que se estea a cumprir en As landras,
pequenos froitos da grande arbore, & a maior realizacién posible
para as slas socias e, en particular, para a quen asina.

1 Co propésito de facer mais facil a lectura, cando se fai mencién aos dous xéneros
dun sustantivo, empregdse indistintamente masculino e feminino.

Galeducere, S.LL.

Estrada de Razo, s/n.
15100 Carballo (A Corufia)
Tel. e Fax: 981 755 912
www.concellocarballo.org
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Serigraffa, 32,7 x 25,2 cm

FUNDACION CIEC

Centro Internacional de la Estampa Contemporanea

Un referente internacional do gravado

O 7 de abril de 1997 créase en Betanzos a Fundacion CIEC,
Centro Internacional da Estampa Contemporéanea, co obxectivo
de promover e difundir as artes plasticas en xeral € a arte gréfica
en particular.

No casco histérico de Betanzos ten a sta sede a Fundacion,
nun edificio de estilo modernista emblematico na cidade, obra
do arquitecto Rafael Gonzélez Villar, feito en 1923. Os seus
amplos espazos foron renovados con moita fidelidade e
adaptados &s stas necesidades actuais propias dun centro de
gréfica: obradoiros, laboratorios, maquinaria... € tamén todo o
necesario para expofier ‘e almacenar en condiciéns dptimas a
importante coleccion que poste, produto do labor realizado
durante anos.

Dende a suta creacion como fundacion, o CIEC mantén estas
instalaciéns abertas ao longo do ano como lugar de encontro, de

Pedro G. Galilea

Director adxunto

formacién, de creacion e de experimentacion, coa vocacion de
explorar un campo artistico que abrangue todas as formas da
estampaxe. Fste foro artistico, orixinal pola siia amplitude e a
relevancia arquitecténica dos seus espazos, asi como polos
ambiciosos e completos proxectos que pretende levar a cabo,
responde & idea da divulgacion da arte gréfica dende as stas
orixes; dende o momento mesmo da stia creacion ata a difusion
e o cofiecemento, grazas 4s exposicions temporais e & sla
coleccién permanente.

En Espafia, o mundo da estampa experimentou un singular
crecemento nestes anos, con mais galerfas e editores
especializados, obradoiros, cursos de gravado e premios, ao
contar cun grande interese por parte dos musecs, institucions
culturais, e con plataformas internacionais de difusién e
comercializacién da obra gréfica, da que eventos coma o Salon
Estampa son mostras significativas.
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Juan José Serrano Caballero.

ST, 2005

Augaforte iluminado a man, 56 x 38 cm.

Este centro técnico de formacién, de creacién, de
experimentacion e de difusion da arte gréfica mantén o espirito
que proxectaba nos primeiros cursos en 1985 o seu director D.
Jesls Nufiez: “chegar a formar un Centro-Museo-Vivo de
Estampa, onde o nacemento e o desenvolvemento da obra
gréfica estean representados dunha maneira didfana a un gran
nivel didactico, tedrico, visual e préactico”.

A fundacién vén a proseguir unha longa traxectoria de
actividades nestes admbitos, sustentada na organizacién
ininterrompida, dende hai xa vinte anos, dos Cursos
Internacionais de Verdn “Gréfica”, decanos en Espafia na
promocién destas técnicas artisticas, e un dos mais recofiecidos
polo nivel dos profesores e dos alumnos que tefien pasado
polos seus obradoiros dende 1985,
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Estas actividades vense reforzadas co “Méster sobre a Obra
Gréfica” que dende 2004 se imparte durante todo o ano nas
stas instalaciéns, convertendo o CIEC nun centro dindmico e
participativo entre alumnos, profesores, creadores, profesionais
do medio etc, medrando a sta importancia dia a dia e
contribuindo ao cofiecemento da arte grafica.

Pedra angular da fundacién &, sen dubida, a Coleccidén de
Estampa Contempordnea. Este proxecto comezou canda os
cursos de verdn. En 1997 o CIEC decide retomar este proxecto,
que se fai realidade no ano 2000. A coleccién estd en continua
ampliacion grazas a doazéns, a depésitos e a adquisiciéns tanto
de artistas noveis como de artistas de fama recofiecida. Entre os
seus fondos atopamos obras de: Ivan Aratijo, Clavé, Canogar,
Capa, Oscar Estruga, Feito, Garcfa Ochoa, José Luis Galicia,
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Guinovart, Jordanov, Antonio Lorenzo, Maruja Mallo, Miro,
Picasso, Eusebio Sempere, Tapies, Vaquero Turcios...

Entre as doazéns hai que destacar, pola importancia do seu
autor e nimero de estampas recibidas, as feitas pola vilva de
Lufs Seoane e por Amadeo Gabing, ao s que a Fundacién dedica
amplas salas de forma monogréfica. Mencién aparte merece o
espazo dedicado a Jesus NUfiez, alma deste proxecto, con méis
de 400 m2 onde se pode apreciar a sta dilatada producion,
dende os anos 50 ata as novas creacions.

A todo isto hai que engadir a exposicion permanente na zona de
obradoiros con obras gréficas de profesores, artistas e alumnos
que pasan polo obradoiro do Centro. Asi, a fundacion convértese
nun ente vivo, xa que ademais da exposicion da obra gréfica os
visitantes poden observar a sta creacién mediante a visita aos
obradoiros no andar baixo do edificio, onde traballan os artistas
e se imparten 0s cursos.

Co obxectivo de difundir a obra gréfica e de converter ao Centro
fun elemento de dinamizacion cultural, realizanse doce mostras
durante o ano na sala de exposicions temporais, que se recollen
nun catalogo que edita a Fundacion. Por esta sala pasaron as
obras de Alcorlo, Baroja Collet, Facal, Marfa Jesis Gomez,
Guinovart, Erik Kirksaether, José Hemandez, Maréchal, José
Rincén, Villalpando, Saura e un longo etcétera.

No campo expositivo a actividade da Fundacién CIEC estd saindo
dos seus muros, organizando importantes exposicions féra da
sia sede galega, grazas ao patrocinio de entidades como a
Excma. Deputacién da Corufia e Caja Duero.

Co fin de divulgar e achegar o maior nimero posible de persoas,
asf{ como de fomentar a stia afeccion & arte gréfica, o CIEC vén
realizando visitas didacticas 4 sua sede, & coleccion e aos
obradoiros para o mundo educativo, en que se brinda 6s
participantes a oportunidade de realizar a stia propia estampa, €
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visitas guiadas da coleccién e das exposicions temporais, con
demostracions das diferentes técnicas de estampaxe destinadas
ao publico adulto.

Dende a sta creacién como fundacién, e co dnimo de ter unha
maior repercusién na sociedade, esta desenvolve colaboraciéns
con diferentes entidades e institucions culturais, coas
universidades galegas, e outros centros de arte gréfica de Espafia
e do estranxeiro. Establécense asi intercambios de artistas,
alumnos e profesores, exposiciéns... co Atelier Empreinte de
Luxemburgo, Atelier Torben Bo Halbirk de Parfs, Estamperia
Quitefia de Ecuador, Museo Nacional do Gravado de Bos Aires,
Arvore de Portugal, Casa Falconieri de Sardefia, Instituto
Cervantes de Damasco, Fundacién EsArt de Bolivia... Neste
sentido a Fundacién presta a sla colaboracién ao comité
organizador do “Premio de Gravado Méximo Ramos” de Ferrol,
onde concede dous accésits consistentes en bolsas e estancias
de traballo nos seus obradoiros.

Con estes mesmos obxectivos ‘participa, dende 1994, na Feira
de Arte Gréfico "Estampa” de Madrid, en que se presentan e
difunden as diferentes actividades que leva a cabo o Centro e
onde a Fundacién concede dez bolsas para a asistencia aos seus
obradoiros e aos cursos bimensuais a creadores novos.

O Centro tamén fai edicions de estampas para artistas e
instituciéns, entre as que destacan as encargadas pola Excma.
Deputacién da Corufia, o Concello de Betanzos, Sargadelos ou a
Asociacién de Comerciantes e Empresarios de Betanzos.

Por ultimo, convidar & visita a este Centro Vivo da Estampa, onde
se pode seguir todo o proceso de creacion dunha obra gréfica,
dende as mans do seu autor, pasando polos seus
procedementos técnicos, ata a sta exposicién e contacto co
publico. BENVIDOS TODOS.

Fundacién CIEC

Centro Internacional da Estampa Contemporéanea
Rla do Castro 2

15300 Betanzos - A Corufia

Tel. 981 772 964

Fax. 981 774 367

Correo electrénico: pedrogalilea@fundacionciec.com
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PAIDEIA. . tras esta palabra grega reflictese o ideal helénico da educacion,
da cultura e do goberno das cousas. A PAIDEIA encerra toda unha
cosmovision sobre o propio ser humano, a sta formacion e o seu porvir. ..

A Fundacion PAIDEIA constitiiese en 1986 na cidade da Corufia
como un espazo aberto con vocacién interdisciplinar e
pluridimensional que abrangue formacién, intervencion e
investigacion, especialmente en Ciencias Humanas e Sociais.
Dende o momento da sta creacion ¢ declarada pola Xunta de
Galicia como Institucion de Interese Galego.

Esta institucion nace dende o profundo convencemento no
potencial transformador do ser humano. Apela &
responsabilidade de cadaquén de nés, con independencia das
facultades ou das situaciéns onde nos atopemos.

Para a institucion, a cuestién sempre foi de que xeito procurar
férmulas creativas para xestionar o talento, a riqueza ou o
territorio, formulas que suponan modelos inéditos e imaxinativos
na redistribucién do capital social, cultural, econémico e
individual. Trétase de buscar un maior equilibrio e reforzar os
valores de equiaade e xustiza social.

A motivacién é tender pontes e unir opostos, trenzar as
demandas e as capacidades dos madis desfavorecidos, os que
apenas tefien voz, co compromiso, coas ideas, coas
capacidades, coas posibilidades e coa cooperacién daqueles que
estean mellor situados no social, tender pontes que reduzan
desigualdades, que suporian un reparto dos dons, sexan estes
naturais ou sociais, crear un capital comun, xerado dende a
igualdade de oportunidades e grazas 4s diferenzas que cada ser
humano ou cada grupo ofrece.
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Detras de todo esta a conviccion de que “se as condicions non
existen, hai que crealas’, e facelo dende a excelencia, a ética e a
creatividade. Por iso, dende o comezo da sta andaina, a
Fundacién PAIDEIA impulsou ou apoiou diferentes proxectos,
todos eles baixo o denominador comun da conciencia critica, a
revision de paradigmas e a mudanza de imaxes estereotipadas
que, maioritariamente, circulan sobre colectivos en situacién de
desvantaxe, ou alén diso, que viven excluidos e nas marxes da
sociedade.

En todas as stas actividades, PAIDEIA actia dende o criterio da
investigacion-accién e ten como premisa unha continua reflexion
ética e cientifica. Con esta visién, dende a independencia e a
pluralidade, trata de harmonizar a iniciativa privada coas
demandas sociais e a cooperacion institucional e ten como
grandes obxectivos fundacionais:

- A formacién destinada a profesionais en exercicio, para a
actualizacién permanente e o perfeccionamento de
cofiecementos.

« A promocion de proxectos e accidns encamifiadas a
favorecer a inclusién laboral e social de colectivos
vulnerables, asi como oportunidades de desenvolvemento.

« O impulso de acciéns dirixidas ao desenvolvemento local,
econdmico, cultural e medicambiental en dreas con menor
acceso a recursos.

As distintas etapas da Fundacion dan conta da apertura de novos
centros de interese, de novos perfis profesionais e da apertura
de novos espazos e proxectos de investigacion-accion;
mantéfiense, en todo caso, actividades que xa estan
consolidadas e conforman servizos e proxectos estables da
institucion.

Entre os proxectos e servizos que desenvolve PAIDEIA estdn os
seguintes:

A integracion social e laboral de colectivos en exclusién

« ANTEAR. Capacitacién laboral no mercado laboral
ordinario: promocién, capacitacion e emprego no mercado
laboral ordinario das persoas con discapacidade.

« TREBORE S.L. Iniciativas empresariais en economia social:
capacitacion e emprego para persoas con dificultades de
insercién laboral no mercado de traballo ordinario.

- Senvizo de Informacién e Asesoramento Xuridico social
(SIAX): dereitos de igualdade das persoas con
discapacidade e promocion da stia autonomia e do seu
desenvolvemento persoal.

O desenvolvemento local e proxectos europeos

« DELOA: proxecto integral de investigacion-accién de
desenvolvemento local nas comarcas administrativas do
Barbanza e do Sar.

« EQUAL II (2005-2007): proxecto enmarcado na Iniciativa
Comunitaria EQUAL centrado nos subsectores do turismo e
a hostalarfa rural para impulsar a profesionalizacién, a
diversificacion e a calidade no sector.

 PRODER |l (2002-2006): desenvolvemento enddxeno e
sustentable do medio rural, mantemento da stia poboacién
e incremento das rendas e do benestar social, asi como
conservacién dos recursos naturais a través do apoio a
iniciativas de promotores locais.

« SERVIZO DE VOLUNTARIADO EUROPEO (2002-2006):

proxecto que facilita & mocidade de 18 a 25 anos, que
resida legalmente nun estado da UE ou asociado, unha
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experiencia de educacion non formal mediante voluntariado
nun pais entre 6 e 12 meses.

« SERVIZO PUNTO-NOS: informacion, orientacién e apoio en
educacién e satde afectivo-sexual e reprodutiva e igualdade
de oportunidades nas comarcas de Barbanza e do Sar.

« SOCRATES-GRUNTVIG | (2004-2006): un proxecto trans-
nacional de educacion e satde sexual e reprodutiva e
igualdade de oportunidades a través de obradoiros itinerantes
para mulleres de espazos rurais. Participan entidades de
Espafia, Lituania, Portugal, Bulgaria, Romania, Chipre e Gran
Bretafia. A Fundacién PAIDEIA exerce a representacion co rol
de entidade coordinadora da asociacién transnacional.

« EQUAL (2002-2004): proxecto promovido pola Asociacion
de Desenvolvemento DELOA e enmarcado na Iniciativa
Comunitaria  EQUAL. Foi realizado para reducir as
desigualdades entre ambos os dous sexos, eliminar a
discriminacién no traballo e conciliar a vida familiar e laboral.

« REDEVOL (1995-2002): proxecto de investigacion aplicada
de implantacion dunha rede de voluntariado local en
municipios\sermiurbanos e rurais.

« SOCRATES-GRUNTDVIG 1i (2001-2002): PAIDEIA foi
promotora dun proxecto, xunto con socios de Lituania e
Letonia, para desenvolver un estudo sobre o perfil da muller
demandante de servizos sociais no territorio.

Iniciativa empresarial

«MANS (Centro de Iniciativas Empresariais, Estudo
‘Audiovisual, Centro de Negocios, Salas de Usos Multiples):
espazo integral arquitectonico de alta calidade e interese
loxistico. Promocion e desenvolvemento de iniciativas
empresariais, que ten como sectores preferentes as novas
tecnoloxias, a telemdtica e o audiovisual. Promovido pola
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Fundacion PAIDEIA Galiza e o Instituto Galego de Promocion
Econémica (IGAPE), conférmase como unha estrutura
organizativa situada no Poligono de Pocomaco (A Corufia)
en que se ofrecen mdis de 3.500 m? (tiles, distribuidos en
locais de diversos tamanos que facilitaran as diferentes
actividades que se van desenvolver neste. Conta cun espazo
de 240 m2 e 8 m. de alta calidade e nico en Espafia polas
stias caracteristicas.

PAIDEIA tamén dispén doutros servizos complementarios como
biblioteca, mediateca ou aluguer de salas, Asl mesmo, realiza
producions fotogréficas e audiovisuais propias, encaminadas a
modificacion de estereotipos e prexuizos sociais que invalidan aos
colectivos vulnerables e estigmatizan a stia imaxe. Neste sentido,
a institucién creou en 1992 unha lifia editorial, “Documentos
Contrabajo”, coa finalidade de publicar investigaciéns que analizan
distintos aspectos da exclusion social.

Dada a amplitude de campos de interese, as actividades da
institucién  destinanse & sociedade galega en xeral,
especialmente a mulleres, persoas emprendedoras, colectivos
en risco de exclusién, institucions publicas e privadas, e
profesionais en exercicio.

llusién, paixdn, traballo. .. en definitiva, € isto o que se atopa detrés
de todo o proxecto que se constrile dia a dia. Unha historia chea
de momentos acompasados polo contomo e a reflexion sobre a
practica. Saber facer acumulado que fai que a Fundacién PAIDEIA
<e vaia transformando, modificando e enriquecendo con novas
perspectivas e proxecfos. Evolucion marcada pola certeza de
pertencer a unha sociedade en permanente cambio..., que
pescuda novas solucions ou melloras que harmonicen  as
necesidades das persoas e dos grupos. |

Fundacion Paideia

Praza Maria Pita 17 - 15001 A Corufia
Tel. 981 223 927 - Fax. 981 224 659
Correo electronico: paideia@paideia.es
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tres Andamios...
dous Andamios...
Un Andamio...

Teatro do Andamio é un centro de actividades teatrais dirixidas a
dar resposta 4s distintas necesidades de distintas persoas e de
distintas idades.

No ano 2000, cando retornamos & Corufia, encontramonos con
que non existla ningunha sala alternativa na cidade, a pesar dos
seus 250 000 habitantes, Avila, co 20% desa poboacion, ten
duas salas alternativas.

Ao mesmo tempo, e como causa e resultado daquilo, non habfa
ningtn lugar onde un mozo puidese formarse como actor
profesional.

Decidimos, pois, comezar cunha escola de formacion de actores,
pensando que de ai sairfan os futuros actores que traballarian na
sala. Asl conseguiriamos dous obxectivos: por unha parte,
dariamos & cidade a alternativa de ver un teatro dunha estética
e dun contido diferente ao que pode ver no Rosalia de Castro
ou no Forum Metropolitano e, por outra, evitariamos que 0s
mozos estivesen obrigados a ir ata Madrid para formarse como
actores. Agora, o alumnado pode dar un paso cara ao mundo
profesional do actor dun xeito menos traumatico, iniciandose
nun escenario cofiecido, podendo experimentar e encher de

personaxes 0 seu curriculo antes de entrar plenamente no
mundo laboral.

Unha vez que pasaron cinco anos € que esgotamos 0S N0sos
aforros, en Andamio desenvolvimos maéis tarefas das que nos
propuxemos inicialimente.

O pasado ano, e por peticion das familias do barrio,
comezamos unhas aulas de teatro para nenos e para nenas.
Como o Concello e a Deputacion estan desenvolvendo unha
tarefa excepcional en relacion co teatro infantil, ainda que
sempre se poderia facer mais, dubidamos se tifia sentido abrir
un grupo de nenos e de nenas. Sorprendentemente foi todo
un éxito, porgue as familias dalgins destes rapaces non
demandan as actividades teatrais que ofrecen as escolas
porque estes grupos estan masificados e tamén porque, ainda
que & meirande parte dos rapaces que participan non lles
interesa o teatro, son obrigados a asistir &s aulas polos seus
pais, que non tefilen onde deixalos. D& o mesmo teatro,
encaixe ou que sexa. Por iso, 0s mozos realmente interesados
nesta actividade buscan outros espazos para realizala e vefien
a Andamio, onde non son obrigados polas ANPAS a
representar unha obra de Nadal.
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Este ano, os pais e as nais chamaron novamente procurando
solucions para os seus fillos adolescentes. Despois de cumprir 0s
13 anos e ata os 17, estes rapaces non tefien lugares onde facer
teatro con outra xente nova, co Unico obxectivo de poder
expresarse e de ocuparse dos temas que a eles lles interesan.
Para a nosa sorpresa, € como mostra de que non todo estd
perdido, atopamonos cun grupo de rapaces que len, que non
ven series de television, que escriben poesfa ou guiéns, que
queren divertirse, experimentar cousas diferentes e que cren, a
pesar de ser adolescentes!, que se poden facer cousas.

Para fechar o circulo de idades, decidimos abrir pola mafé outro
grupo de teatro non profesional para maiores. Emocionados,
recibimos a persoas de cabelos brancos que vifan decididos a
cumprir cun sofio postergado dende a stia xuventude: facer teatro!

E, por fin, puidemos cumprir co noso obxectivo inicial de abrir
unha sala alternativa. Este ano fixemos 26 representaciéns de
Edelmiro Il y el dragén Gutiérrez, & que asistiron mais de 1.400
persoas para ver o espectdculo. Tamén presentamos
"“Teatroxlaidentidad-galicia 2005", con que fixemos parte dun
movemento que busca por todo o mundo a nenos secuestrados
pola ditadura arxentina. Este mes estreamos un novo
espectaculo infantil, Que te cuenten un cuento.

A caracteristica da sala € que nos seus espectdculos non se
cobra entrada, pasamos a gorra. Con isto queremos conseguir a
verdadeira socializacion do teatro. Que poidan vir todos e todas!
Ao rematar a funcion explicamos que, cos cartos recadados,
estamos axudando a nenos e a nenas do mundo a que poidan
ter auga, xa que o ano pasado, con ese difieiro, fixemos un pozo
nunha aldea de Malawi, e este ano, coa axuda do publico,
faremos un pozo en Etiopfa a través de Intermdn.

Temos o convencemento de que “a gorra”. é a forma de atraer o
publico ao teatro. Non hai teatro sen actores, pero tampouco sen
publico. Pasar a gorra significa que, o que hoxe pode, pague,
pero 0 que non pode pagar, que vefia igualmente ao teatro e
que logo comente o espectdculo para traer a mais xente. Teatro
a cambio de publico. Temos visto algun espectdculo no Férum
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con tres persoas. En Santiago, temos visto “teatro grego” con seis
persoas na sala. O teatro galego depende exclusivamente do
publico, non dos programadores. “Pasamos a gorra e, se poden,
pofian algo, pero se lles gustou, por favor, coménteno, diganllo
30s amigos, aos vecifios, aos compafieiros do traballo”.

O ideal seria que en cada barrio abrise unha sala altemativa,
onde se fixese un teatro de calidade, de contido, que nos axude
a desenvolver o noso propio criterioc como persoas, a pensar, a
preguntarnos... “pero, de que estou a rir fai xa unha hora...7"

Como di Edelmiro I, protagonista da nosa primeira obra: “non
confrontarse co problema non significa que o problema acabase”.
Puxémonos de cabeza a desenvolver unha accién sociocultural
imprescindible para o futuro desta cidade e deste pais.

Precisamos na Corufia, en Ferrol, en Lugo, un andamio... dous
andamios... tres andamios. ..

TEATRO del ANDAMIO

¢/ Alvarez Cabeza 4, bajo

Zona Riazor, frente a las Esclavas. A Corufia
teatrodelandamio@hotmail.com

Contacto y contratacion: 617-266375
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A FEMP ante a LOE

Emilio Alvarez

Alcalde de Tordesillas
Vicepresidente da Comision de Educacién da FEMP
Membro do Consello Escolar do Estado

Sonia Higuera
S.T, 2005
Serigrafa, 32 x 25,2 cm

O Consello Escolar do Estado, xa no seu primeiro informe,
recofiecia que “as competencias educativas locais son
indeterminadas e escasas”, e que poderian ampliarse a través do
marco previsto na LODE e na LRBRL, para o que deberia
"concretarse a colaboracion entre os tres niveis da
Administracidn’, xa que entendia que era precisa a colaboracién
da Administracion Local, sen a cooperacion da cal non seria
posible nin un desefio integral, nin unha aplicacién capaz, nin
unha complementariedade de prestacions e de servizos.

Como xa & sabido, a dobre distribucién territorial do poder en
materia educativa a favor do FEstado e das Comunidades
Auténomas deixou a Administracién Local nunha situacién que
en ocasiéns se tornou problematica, pois, & marxe da carencia
competencial, as corporacidns locais afrontaron non s6 as
obrigas impostas en relacion co servizo publico de educacion,
sendn tamén outras complementarias.

A pesar do feito xuridico, legal e xurisprudencial, o feito
xeneralizado das dificultades orzamentarias das corporacions
locais deu pé a diferentes controversias xurfdicas, ao
cuestionarse a obrigatoriedade ao respecto, tanto pola escaseza
de recursos como polo Real decreto aprobatorio do texto
articulado parcial da LRBRL, que exime & Administracién Local de
custear o sostemento dos servizos da Administracion do Estado,
excepto cando lle fosen transferidos co rango legal e a
correspondente dotacién financeira.

Non obstante, no quefacer dos concellos primou o sentido de
garantir o axeitado funcionamento do servizo educativo e, de feito,
vénse realizando unha ampla serie de accions educativas no que
concime a educacién infantil, educacion especial, educacion de
persoas adultas, aulas de teatro ou de musica, conservatorios e
escolas de musica, educacion a distancia, transporte escolar,
comedores escolares, deportes, seguridade viaria, educacion
ambiental, centros do profesorado, servizos complementarios,
asociacions de nais e de pais, consellos escolares, educacion
compensatoria, aulas de natureza, bolsas, etcétera.

O pasado dunha vella colaboracién

O Pleno do Consello Escolar do Estado recoriecfa en 1993 que
dende o MEC se vifia desenvolvendo unha politica de cooperacion
coas corporacions locais, atendendo aos principios constitucionais
de colaboracién, de coordinacion, de participacion e de
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descentralizacion, analizando as materias educativas de interese
comun no seo da Comision Mixta existente entre o MEC e a FEMP,
e resaltaba 0s numerosos convenios de colaboracién para diversos
programas e para diversas actuacions, entre os que destacaban as
escolas municipais de bacharelato, a educacion de persoas
adultas, a execucion de obras en centros docentes publicos, o
Plano de extensiéns da educacion fisica, os programas de garantia
social etcétera.

Unha mostra clara da vontade acerca da implicacion das
corporaciéns locais en materia educativa, e das posibilidades de
cooperacién que se poden articular, plasmouse no Real decreto
de cooperacién coas corporacions locais, que abria un gran
nimero de posibilidades de actuacién.

Mencion expresa merece a recomendacion do Consello Escolar
do Estado no informe de 1996, ao declarar que considera
positiva a descentralizacién da xestién do sistema educativo
ainda que, “ante a aparicion de novas modalidades de
centralizacién territorial, seria conveniente propiciar un debate
acerca do futuro papel que deben xogar os concellos na xestion
da educacion”, no sentido dunha maior implicacion. O informe
de 1997 volve incidir nesta mesma cuestion salientando que os
principios de cooperacion, de colaboracién e de coordinacién
que deben rexer as relaciéns entre as distintas administracions
publicas do Estado, atopan no dmbito educativo un campo en
que a sda aplicacion e o seu desenvolvemento revisten unha
particular importancia e transcendencia.

A pesar do importantisimo labor que as corporacions locais
desenvolveron en materia educativa dende a constitucién dos
concellos democraticos, as relacions entre a FEMP e o MEC non
foron tan frecuentes nin estiveron tan consolidadas como
caberia desexar.

Poderfamos dicir que dende o ano 2000, anoc en que se
producen as transferencias da educacién 4s Comunidades
Auténomas, a FEMP deixou de prestar a funcion de
intermediacién que vifia desenvolvendo entre o MEC e os
concellos, e suspendeuse o convenio de colaboracién co MEC.

LODE

+ Participacion dos concellos nos 6rganos de direccion
dos centros publicos, mediante a designacion dun
representante municipal no Consello Escolar (artigo
41.1.)

« Representacion das entidades locais no Consello
Escolar do Estado a través da asociacion do dmbito
estatal con maior implantacion (artigo 31.1.1)

« Cooperacién das entidades locais  coas
administraciéns educativas na creacion, na
construcion e no mantemento dos centros, na
vixilancia do cumprimento da escolarizacion
obrigatoria e na creacién de centros (disposicién
adicional 29)
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A partir do ano 2000 s¢ se asina un acordo entre a FEMP e o MEC
polo cal a FEMP propén tres membros desta para formar parte do
Consello Escolar do Estado, pero non como representantes dos
concellos, senon en calidade de “personalidades de recofiecido
prestixio no mundo da educacién”. E evidente que esta situacion
non facilitaba a necesaria relacion de cooperacion e de
intercambio de informacion en materia educativa que deberfa
existir entre o MEC e a FEMP.

O futuro dunha nova colaboracion

Ante iso, e conscientes da cada vez maior implicacion dos concellos
en materia educativa, a Comision de Educacion da FEMP propuxo,
a finais de 2003, unha serie de obxectivos para esta nova etapa.

LOXSE

+ Convenios coa Administracién educativa para a
educacion infantil e para a de adultos (artigo 11 e
artigo 54.3 e disposicién adicional 17°)

+ Colaboracion cos centros educativos nas actividades
extraescolares e na promocion da relacién entre a
programacién destes e o contorno socioecondmico
(artigo 57.5)

- Conservacién, o mantemento e a vixilancia dos
edificios destinados a centros de educacién infantil
de segundo ciclo, primaria ou especial (normativa
modificada pola Lei de acompafiamento dos
orzamentos xerais de 1997 (LMFAQS), que inclie
tamén os gastos das unidades do ensino secundario
cando for impartida en centros de EP)

+ Uso dos centros docentes féra do horario lectivo
para actividades educativas, culturais, deportivas ou
outras de carécter social organizadas polos concellos
(disposicién adicional 177)

» Coordinacién da oferta de prazas de El entre as
distintas administracions publicas (artigo 7.3)

« Organizacion de programas especificos de garantia
social en colaboracion coa Administracién Local
(artigo 23.2)

+ Coordinacién das ofertas de formacién profesional
regrada e ocupacional polas administracions
publicas (artigo 30.1)

+ Coordinacion de actividades conducentes 4
transicion do sistema educativo ao mundo laboral e
a superacion de hébitos sociais discriminatorios, de
xeito que se garanta a relacién entre estas
actividades e as que desenvolverdan as
administracions locais neste ambito (artigo 60.2)

» Desenvolvemento de acciéns de cardcter
compensatorio polos poderes publicos (artigo 63.1)
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En primeiro lugar, entendiamos que era prioritario asinar un
convenio de colaboracién que recofiecese o importantisimo e
cada vez maior labor que as corporaciéns locais vefien
desenvolvendo no dmbito da educacion, e que fixase a vontade
de cooperar entre as dlas partes, de xeito que proporcionase &
comision da educacion da FEMP os medios necesarios para
impulsar as actividades que facilitasen s corporaciéns locais a
stia xestion local da educacion. Este convenio asinouse en
decembro de 2004.

En segundo lugar, entendiamos que era preciso constituir unha
comision mixta MEC-FEMP como plataforma de interlocucion a
nivel politico e técnico que facilitase o intercambio de
informacién entre os dous organismos. Esta comision xa esta
en funcionamento e nela a FEMP expuxo ante o MEC, entre
outros, unha serie de asuntos urxentes para analizar coas
prioridades que no seu momento foren determinadas e en
funcién dos recursos que estiveren dispoiiibles, tales como os
seguintes:

+ A situacién da educacion infantil nas diferentes Comunidades
Auténomas e o papel que cada unha delas xoga nas
corporaciéns locais.

+ Os custos de mantemento dos centros de educacion primaria
e a relacidn entre os concellos e as respectivas administraciéns
educativas.

Real decreto 2274/1993

« Estudo das necesidades educativas no territorio
municipal

* Proposta-de ampliacion ou modificacién da rede
escolar

+ Ofrecemento dos terreos aptos para a construcion
de centros docentes

+ Xestién das construcions escolares mediante un
convenio co MEC para a construcién de centros e a
execucion de obras de reforma, mellora,
substitucién, conservacion e reparacion no ensino
secundario

 Creacién de centros docentes de titularidade
municipal

» Adquisicion de equipamento
« Emprego dos locais e das instalacidéns dos centros
docentes publicos féra do horario lectivo

+ Colaboracion na escolarizacién

+ Cooperacion na prestacion do servizo educativo € na
realizacion de actividades ou de semvizos
complementarios

« Potestade de constituir os consellos escolares
municipais

A situacion dos servizos de apoio & educacion que prestan os
concellos, como o transporte escolar, os comedores, as
actividades extraescolares, o ensino de idiomas, a creacién de
aulas de novas tecnoloxias, etcétera.

O papel dos concellos na cobertura das necesidades en
materia de educacion de adultos e formacién ocupacional
(regrada e non regrada).

O papel dos concellos na creacion e no mantemento do
ensino artistico, as dificultades para obter o recofiecemento
oficial deste e a dificultade de atender a unha crecente
demanda deste ensino.

A darificacion das funcions dos concellos na integracion
educativa dos inmigrantes e na loita contra o absentismo
escolar.

LOCE

+ Cooperacion das administracions para articular
sistemas eficaces de informacion, de verificacion e
de control das bolsas e das axudas financiadas con
fondos publicos (artigo 4.4)

+ Promocion da participacion entre as administracions
publicas e outras instituciéns e entidades para o
desenvolvemento dos programas de iniciacién
profesional (artigo 26.6)

+ Colaboracion das administracidns educativas con
outras administracions ou entidades publicas e
privadas para facilitar a escolarizacion e unha mellor
incorporacion do alumnado con necesidades
educativas especiais aos centros escolares (artigo
44.3)

« Atencién preferente a aquelas persoas que non
puidesen completar o ensino obrigatorio (artigo
49.3)

« Promocion de convenios de colaboracion coas
universidades, cos entes locais e con outras
institucions ou entidades para desenvolver o ensino
das persoas adultas (artigo 49.6)

» Colaboracion das administraciéns educativas con
outras instancias administrativas para garantir a
autenticidade dos datos que os interesados
achegaren no proceso de admisién do alumnado
(artigo 66.6)

» Colaboracion das administracions locais cos centros
educativos para impulsar as actividades
extraescolares e promover a relacion entre a
programacién dos centros e o contorno en que
estes desenvolven o seu labor

- Colaboracion no fomento da convivencia nos
centros e no control do absentismo escolar (artigo
71.2)
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« O papel dos concellos na coordinacién da oferta educativa no
seu ambito local, segundo o tamafio da poboacion do
municipio.

E, por Ultimo, en terceiro lugar, consideramos que a FEMP debe
estar integrada nos organos colexiados existentes e nos grupos
de traballo do MEC para poder ter voz e voto en todas aquelas
decisions que afectaren 4s corporacions locais en materia
educativa, xa que consideramos basica a nosa participaciéon na
Conferencia Sectorial de Educacion.

A reforma educativa a debate

A vez que se levaban a cabo estas actividades, a tramitacién da
Lei organica de educacion (LOE) e o borrador do Libro branco
para a reforma do Goberno local en Espafia fixeron posible que
a Comision de Educacién da FEMP puidera realizar as stas
propostas en materia educativa participando activamente no
debate que os dous proxectos estan xerando.

Partimos da LRBRL, que no seu artigo 25.2.n faculta os
municipios para “participar na programacién do ensino e
cooperar coa Administracion educativa na creacion, na
construcién e no mantemento dos centros docentes publicos,
intervir nos seus drganos de xestion e participar na vixilancia do
cumprimento da escolaridade obrigatoria”.

Dende a constitucion dos concellos democraticos
promulgdronse varias leis coa intencion de desefiar, redesefiar,
repensar, reconducir, adaptar e modemizar o noso Sistema
Educativo, e en todas elas se sinalou o papel que os concellos
debian desempefiar na prestacién dos servizos educativos en
cada localidade, sen que endexamais se tivese en conta a
totalidade das reivindicacions dos concellos.

Tomando como punto bésico de referencia este artigo, poderia
facerse unha breve anédlise da incidencia no mundo local da
LODE, LOXSE, LOCE e, por ultimo, do que pode supor neste
sentido a LOE.

A contrarreforma educativa

Na LOE, que actualmente se atopa en fase de tramitacion
parlamentaria, préstase unha maior atencién ao goberno local e
as posibilidades de interlocucion entre as corporacions locais, as
Comunidades Auténomas e o Goberno central no que afecta a
cada unha das administraciéns e &s stas respectivas
competencias en materia educativa.

Se ben esta lei non recolle as propostas formuladas pola FEMP, ou
polo menos non na sua totalidade, o proxecto de lei que o
goberno remitiu s Cortes o pasado mes de xullo incorpora unha
boa parte das contribucions realizadas pola Comisién de
Educacién que foron aprobadas pola Comision Executiva da FEMP,
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Na nova lei recofiécese o papel dos poderes publicos para
identificar “novas competencias” e facilitar a formacion requirida
para a sUa adquisicion, asi como para promover ofertas de
aprendizaxe a mozos e a adultos que abandonasen o sistema
educativo sen ningunha titulacién, e establécese tamén que as
corporacions locais poderdn colaborar e cooperar coas
administraciéns  educativas, a instancias da FEMP, na
planificacién e no desenvolvemento da politica educativa.
Quizais sexa este o primeiro paso do recofiecemento ao
Goberno local no proceso educativo.

En relacién coa cooperacién entre administracions, a nova lei
incorpora as histéricas  propostas municipais sobre a
conveniencia de establecer un ambito méis cooperativo co fin de
que as administracidns publicas se coordinen entre si, en vez de
facelo a través da Administracion educativa. Para iso, factltase as
Comunidades Auténomas a delegar competencias de xestién de
determinados servizos educativos aos municipios ou &s
agrupacions de municipios que se configuraren para o efecto,
para acadar maior eficacia, coordinacion e control social no
emprego dos recursos.

No entanto, séguese excluindo as corporacions locais da
posibilidade de participar nos programas de cooperacion
territorial, xa que esta posibilidade s6 se lle recofiece as
administraciéns educativas, mentres que os concellos, a pesar da
sta crecente implicacién na politica educativa, seguen sen ser
considerados como Administracion educativa.

Competencias da administracion local no
novo marco lexislativo

Na educacion infantil, a proposta da FEMP, a lei fixa un marco
para a implicacién local en relacién coa oferta de prazas e coa
gratuidade destas.

Na formacién profesional, as corporacions locais, xunto coas
asociacions profesionais e as organizacions sociais, baixo a
supervision da Administracién educativa, tamén poderan
participar na planificacién de programas de cualificacion
profesional. Do mesmo xeito, incliense aocs poderes locais,
Xunto aos axentes sociais e econdmicos, na planificacion da
oferta educativa deste nivel.

Ao respecto da educacién de aduttos, a LOE non recolle a nosa
peticion de recofiecer o concello como entidade coordinadora,
integradora e planificadora do conxunto da oferta en cada
municipio, pero abre a posibilidade de colaboracién con outras
administraciéns publicas con competencias na formacién de
adultos, en especial coa Administracion laboral, asi como coas
corporacions locais e cos diversos axentes sociais.

Na educacién especial esténdese a posibilidade de colaboracion
dos concellos na integracion social e laboral fomentando ofertas
formativas axeitadas 4s necesidades especificas do alumnado
con necesidades especiais.
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Ademais, os concellos participaran nos Consellos Escolares e
estardn presentes nas comisions de admisién dos centros
publicos e privados concertados, xunto cos representantes da
Administracién educativa.

Respecto ao emprego das instalaciéns deportivas, as
corporaciéns locais colaborardn coas administraciéns educativas
e deportivas para establecer procedementos que permitan o
dobre uso das instalacions deportivas pertencentes aos centros
docentes ou acs municipios.

A LOE, en cambio, non recolle as suxestions realizadas pola
comisién de educacién da FEMP arredor da organizacién do
ensino de musica e danza de forma que as posibles regulaciéns
posteriores das administracions educativas non afecten de forma
dispar & Administracién Local.

Tampouco se recolleron as contribuciéns municipais sobre as
bibliotecas escolares. Dende a FEMP propofiiamos unha maior
cooperacién entre bibliotecas escolares e municipais, de forma
que se abrisen as bibliotecas escolares a toda a poboacion, non
s6 4 educativa, de non existir outra biblioteca no municipio, asi
como a unificacion dos fondos bibliograficos para evitar a
duplicidade entre as duas bibliotecas.

Tampouco foron admitidas as ofertas de participacion dos
concellos na organizacién e na participacion das actividades
complementarias dos centros.

Respectar a autonomia local e a suficiencia
financeira

Por outra banda, seria desexable que o Estado garantise aos
municipios un comun denominador normativo bdsico que
impedise que as Comunidades Auténomas interpreten, de forma
dispar e distinta, os intereses xerais propios de todas e cada unha
das administracions locais, alén das peculiaridades léxicas de cada
territorio. Neste sentido, a normativa basica, que ten a misién de
ordenar mediante minimos, debe ser respectada en paralelo ao
respecto que merece a autonomia local. Tamén serfa igualmente
desexable no que concime ao caracter organico que desenvolve
dereitos fundamentais e liberdades bésicas. A pesar destes bos
desexos, a disposicion do proxecto da LOE que concime de forma
especifica aos municipios, non respecta, como seria desexable, o
caracter bésico nin orgénico da norma.

Ninguén dubida, por exemplo, que os concellos van méis ald das
obrigas legais establecidas, e que existe un grande empefio
municipal no &mbito educativo, pero non & léxico que as
administraciéns educativas poidan afectar unidades escolares de
propiedade municipal sen facerse cargo do gasto desta
afectacién, xa que isto supdn un notable menoscabo para os
concellos, ao tempo que vulnera a autonomia local ao
impofiérselles 4s entidades locais a obriga de financiar as
competencias correspondentes a outros niveis de goberno.

Efectivamente, a disposicion adicional 15° do Proxecto da LOE

dispén, no seu apartado 3°, que o Estado ou as Comunidades
Auténomas asumirdn respecto dos edificios escolares onde se
sitien centros de El, EP ou EE, 0s gastos que 0s municipios
viian sufragando ata o momento, sen ser de aplicacién o
disposto aos edificios escolares de propiedade municipal onde
tamén se imparta o 1° ciclo da ESO.

A redaccion desta disposicion supdn unha fiel transposicion da
modificacién levada a cabo pola Lei 13/1996, do 30 de
decembro. O contido deste precepto, que agora é novamente
contemplado no proxecto de lei organica, postie unha gran
relevancia para o ambito competencial e organizativo das
corporacidns locais. Asi, a asuncion dos gastos de conservacion,
de mantemento e de vixilancia por parte do Estado e das
Comunidades Auténomas circunscribese ao mantemento dos
edificios escolares en que se impartia El, EP ou EE gque sexan
afectados para impartir ESO ou FP. Non acada, por tanto, os
gastos respecto aos edificios escolares de propiedade municipal
en que xa se impartia o 1° ciclo da ESO, ademais da El, EP e EE.

Supén, por tanto, un notable agravio para os concellos, que
tefien que sufragar por si mesmos os gastos derivados destes
edificios en que se imparte o 1° ciclo da ESO, ainda que sexan
afectados polo Estado ou polas Comunidades Auténomas para
impartir neles o 2° ciclo da ESO.

En materia da autonomia das entidades locais, cabe lembrar a
Sentenza 48/2004 do Tribunal Constitucional que establece que
este principio de autonomfa do gasto impide que poida
impofierse &s entidades locais a obriga de financiar cos seus
propios recursos as competencias que lle corresponden a outros
niveis de gobemo. Asf, o artigo 142 da Constitucion Espafiola
garante a suficiencia dos medios das facendas locais
estritamente para ‘o desempefio das funcions que a lei atriblie
4s corporacions respectivas”, polo que debe chegarse & mesma
conclusidn necesariamente en relacion cos entes locais.
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En canto ao financiamento, a disposicion adicional 32 establece
textualmente o seguinte: “os poderes publicos dotardn o
conxunto do sistema educativo dos recursos econdmicos
necesarios para dar cumprimento ao establecido na presente lei,
co fin de garantir a consecucion dos obxectivos nela previstos"”.

Coa inclusions desta clausula, excesivamente aberta, o actual
proxecto de lei organica confire unha clara imprecision 4 regulacion
dos aspectos economicos derivados dela. Compre a aprobacion
dunha lei de financiamento que permita afrontar os gastos que se
deriven da aplicacion desta norma, asf como regular a asignacion
de recursos econdmicos aos distintos entes territoriais para dar
efectivo cumprimento as necesidades educativas.

Non obstante, na memoria econémica que se xunta ao proxecto
de lei organica cuantificase o custo global que sup6n a posta en
préctica desta lei e establécense criterios de corresponsabilidade
entre o Estado e as Comunidades Auténomas para asumir a sta
posta en funcionamento.

A FEMP considera que € esencial que calquera previsién de
atribucion competencial vaia acompariada da correlativa prevision
de financiamento, xa que a efectos de manter un equilibrio entre
as competencias e os medios necesarios para 0 seu exercicio, a
cada nova transferencia de competencia débelle corresponder o
seu modo de financiamento en forma dun novo recurso fiscal, de
fonte procedente de transferencia, de atribucion en persoal ou de
cesion de estruturas materiais, para o que poderdn concorrer
todos ao tempo, un ou varios. Este espfiito recédllese no Libro
branco para a reforma do Goberno local.

Os concellos tamén vefien ofrecendo os terreos necesarios para
a construcion de centros docentes. Ata agora esta obriga, ainda
.que superada na préctica, referfase a terreos para a construcién
de centros de ensino obrigatorio. O novo proxecto de lei trata de
impofier, mediante unha cldusula excesivamente aberta, a
cesion xeneralizada e xeral de terreos para centros, sen
especificar mais nada.

Esta cldusula require, sen dubida, un desenvolvemento normativo
que especifique como se vai levar a cabo a distribucién de cargas
en materia de cesion de terreos, xa que de non ser asi poderia
entenderse que os municipios han ceder en todo caso terreos
para a construcién dos mencionados centros. Isto suporia un
elevadisimo custo inasumible por parte deles.

Cara a terceira descentralizacién

O momento actual é dunha importancia transcendental para a
Administracion Local, pois podense experimentar avances
importantes no caso de descentralizar determinadas xestiéns no
ambito local e de propiciar en paralelo a implicacién dos
concellos ou, polo contrario, retroceder no caso de caer nuns
novos centralismos que poden coartar as contribucidns locais.

A FEMP sentou con claridade os postulados locais en materia
educativa a través do documento para o Pacto local, para chegar
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mais ald das actuais competencias xenéricas, facendo posible a
participacion na programacién do ensino, propiciando a
participacion local en El, EE e educacién de adultos, e
coordinando o desefio e desenvolvemento do ensino de
persoas adultas coa politica de emprego.

A aplicacién do sistema educativo pasa tamén polos municipios,
pola clara implicacion dos concellos & hora de planificar as reservas
do solo necesarias para a construcién de novos centros escolares;
pola distribucion do alumnado nos centros en funcion das
solicitudes familiares, da proximidade e dos minimos
desprazamentos; polo reforzo da escolarizacién en educacion
infantil ademais de todas as posibles medidas complementarias
relativas aos centros do profesorado, 4s actividades extraescolares e
complementarias, & cooperacion na xestion do transporte escolar,
aos programas de educacién viarla, &s axudas e subvenciéns as
ANPAS, as bibliotecas municipais, aos programas educativos de
formacién para o emprego, & educacién de persoas adultas, &s
actividades deportivas, s actividades medioambientais, ao apoio &
integracion escolar, &s intervencions socioeducativas e de apoio
familiar, aos proxectos de actividades coa infancia etcétera.

Espafia foi un dos palses que mais fixo na reforma da
descentralizacion nos aspectos econdémicos, con reformas que
provocaron que as Comunidades Autdnomas asuman unha gran
parte de responsabilidade na xestién dos fondos educativos e
que 0s centros docentes tefian un certo nivel de autonomia
econémica. Curiosamente, a descentralizacion acadou o
derradeiro chanzo educativo, o centro escolar, despois dun
primeiro paso polas Comunidades Auténomas, pero sen pasar,
ou pasando por alto, o nivel local, excepto naquelas tarefas que
proceden xa de antigo e que descargan sobre as facendas locais
como labores subsidiarios e complementarios de segunda orde.
Neste sentido, a autonomia local é unha autonomia menor.

Ante esta situacion de mudanza e de crecente complexidade,
dende a FEMP, como catalizadora das responsabilidades
educativas locais, e cunha vision integradora da educacion,
véfiense asentando as bases para unha mellor aplicacion local do
sistema educativo e para facilitar a reflexion sobre as suas
caracterfsticas, e seu funcionamento e a stia aplicacion, buscando
o punto de inflexion dunha actuacién conxunta interadministrativa.
Se partimos da base da necesaria implicacion de todos os sectores
e de todas as administraciéns no quefacer educativo, non é
aventurado avanzar que o novo desefio educativo territorial e
competencial require unha regulacion e unha ordenacion de todas
as iniciativas e de todas as actuaciéns que se vefien
desenvolvendo dende o MEC, as CCAA e os concellos.

A histdrica vinculacion e cooperacidn en materia educativa das
corporaciéns locais fai necesario articular convenientemente as
relaciéns entre as tres administraciéns sobre a base dunha
concepcidn realmente descentralizada e operativa da educacion
que tefia como referente obrigado o contorno méis proximo,
optimizando todos os recursos existentes, os esforzos e as
actuacions, e delimitando un marco xeral de cooperacion, de
xeito tal que sexa posible propiciar unha maior axilidade das
estruturas administrativas e un incremento da eficadia e da
eficiencia na prestacion xeral do servizo educativo.
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Genaro Garcia

Director
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E unha cidade polémica, xa que non sabemos se ten “la” ou ",
onde se asenta un edificio que, co privilexio de albiscar
permanentemente a Torre de Hércules, acolle un centro de ensino
que no 2006, méis concretamente en setembro dese ano, pode
dicir que cumpre os 50. E un privilexio. Non todos os edfficios
poden presumir diso. Ademais, se o ves, decétaste de que estd
orgulloso dos seus anos, lévaos moi ben. Home, nétaselle, estd
mais maduro, mais de bo ver. O centro de ensino que alberga
tamén se sente orgulloso, son 50 anos e algo de experiencia foise
adquirindo.

Era en 1956 cando os primeiros alumnos chegaban ao centro
para tomar posesidn dese edificio que agora se gaba da sua idade.
Foron os pioneiros, 0s que puxeron en marcha o que agora existe,
e en xaneiro do seguinte ano incorporouse o restante bloque de
alumnos que formaron o elenco da primeira promocion.

Eran anos dificiles, anos de grandes necesidades. Este edificio
chegou a ser a casa de moitos dos alumnos que nel vivian. Con
posterioridade, seguiu exercendo de “casa” pero noutro aspecto
mais educativo, mais para brindar posibilidades de aprenderen un
oficio aos mozos de toda a provincia que o demandaban.

Ah! Perdoade que non volo contase: este edificio foi construido
pola Deputacién e rexentado polos salesianos, e se nun principio
foi 0 Hospicio Provincial, despois pasou a ser o Colexio Fogar, mais
tarde o Colexio e na actualidade o IES. Era e € o centro onde a
Deputacion lles cubriu e lles cobre as stias necesidades de acollida
aos mozos da provincia. Primeiro foron soamente mozos, xa que
habfa outro centro de acollida para as mozas. Na actualidade é un
centro de ensino mixto, en que tefien cabida uns e outras por
igual.

Tampouco vos contei que o edificio estd formado por unidades
independentes que forman un conxunto Unico. Estas unidades
non foron construidas ao mesmo tempo, senén que se fixeron de

Antiga postal do Colexio “Calvo Sotelo” A Coruria.

maneira progresiva. As necesidades foron marcando o seu
crecemento, ata darlles a forma que tefien na actualidade. As
modificacions que sofre o centro, con boa resignacién, son
continuas, o que fai del un ente vivo, en constante adaptacidn.

Por todo isto, porque o merece, preparamos unha celebracién por
todo o alto. Imos realizar actividades durante todo o ano, que
comezardn no mes de xaneiro e remataran en decembro. A idea
¢ homenaxearmos todos os estamentos relacionados co centro:
persoal, mestres, salesianos, presidentes de Deputacion,
directores, reitores, empresarios etc. Estas homenaxes faranse
mediante encontros, exposicions de fotografia etc. Tamén se vai
homenaxear o elemento esencial da existencia do centro: os
alumnos. Imos acollelos a todos (os que desexaren asistir) nunha
grande romarfa galega, en que non faltardn os postos de comida,
a musica, 0s xogos etc, todo o necesario para que ese dfa resulte
inesquecible para todos os asistentes.

Non nos esqueceremos de todos aqueles que nos deixaron, para
eles teremos unha lembranza especial, o mesmo que
lembraremos todos aqueles que, por estaren lonxe, non poderdn
acudir a estas celebraciéns. Aproveitaremos, ademais, para realizar
uns encontros-intercambio con mestres de toda Galicia nas
diferentes especialidades que no centro se imparten, para
tratarmos os problemas inherentes a esas especialidades. As
visitas técnico-culturais tamén terdn un tratamento especial que as
fardn médis interesantes e ata inesquecibles. Imos relembrar as
festas de Entroido que no centro se celebraban, xa que trataremos
esas datas dunha maneira especial e darémoslles a importancia
que en Galicia tefien.

En fin, imos celebrar e/ou colaborar nos diversos eventos que os
diferentes estamentos do centro van realizar, e dotarémolos da
importancia que eses 50 anos lles dan, xa que se levardn a cabo
neste edificio que, como diciamos nun principio, foi capaz de
chegar a tanta idade. |
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BANDA DESENADA e
BIBLIOTECAS PGBLLCAS:

cubrindo espazos de reaccion cultural

Antonio Picallo e Quique Rodriguez O xeral
Bibliotecarios
Hlustraciéns Anxo Cuba Non cémpre argumentar o importante papel que xoga a banda

desefiada na cultura dos Ultimos 50 anos. Ainda que a sua

xuventude lle resta peso no discurso dos canons artfsticos, 0 seu
) impacto social e a influencia na pintura, no cinema, na
publicidade, ou no desefio grafico ¢ evidente. Mais unha forte
ligazon cos mecanismos da industria de consumo convertena
nun obxecto vinculado ao liberalismo cultural, provocando
efectos contraproducentes no seu tratamento en diversos
ambitos. Un destes efectos seria a sta incorporacion nas
colecciéns das bibliotecas publicas.

Ainda que a biblioteconomfa se adaptou nas (ltimas décadas en
maior ou en menor medida para poder catalogar, organizar e
divulgar os diversos soportes documentais que existen na
actualidade, a desmesurada oferta informativa -moito maior que
a capacidade de recidaxe dos procedementos empregados-
provocou un problema de identidade na biblioteca como
institucién que ainda perdura. De feito, hoxe o debate mais
recorrente no gremio xira arredor do seu papel na difusion da
cultura, acentuandose a polémica cando se fala do que se
cofiece como cultura de masas. E por iso que, na maioria das
ocasiéns, o discurso da biblioteconomia prefire falar con
profundidade e rigor do tratamento documental dos metadatos
~concepto cun valor discursivo alcista na actualidade- que do
tratamento documental dos cémics, que son un exemplo
paradigmético desta cultura de masas. Se ben é certo que nas
Regras de catalogaci(.‘m2 aparece un exemplo de Asterix y los
normandos como colaboracién entre escritor e artista, non se
contempla méis que esa posibilidade analitica concreta, cando a
banda desefiada postie peculiaridades que non se restrinxen
unicamente & autoridade da obra. Dado que non existen unhas
pautas precisas que contemplen estas peculiaridades, non
resulta facil nin cémodo incorporar o cémic aos fondos da
biblioteca. Como consecuencia, as coleccions adoitan ser
bastante escasas. Porén, o caso que se amosa a continuacion
supuxo a elaboracién dun procedemento documental adaptado
4 banda desefada, cumprindo as pautas da normativa vixente.

O particular

A Biblioteca Municipal Férum Metropolitano do Concello da
Corufia coexiste nun mesmo edificio publico con duas salas de
cine, un auditorio, un centro de Informacion Xuvenil (que
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elaborou no seu dia unhas exitosas xornadas de banda
desefiada), espazos en que se fan exposicions ou obradoiros €
unha aula con terminais que permiten acceder a Internet. Esta
integracion nun espazo diverso provoca unha constante tentativa
por buscar elementos comins que posibiliten unha idea de
homoxeneidade na proxeccion cultural do edificio no que
respecta 4 oferta de contidos, tratando de cubrir unha demanda
social existente na cidade’. Non ¢ pois azaroso que na biblioteca
exista un centro de interese’ dedicado & banda desefada, outro
ao cine e outro ao teatro, ou que os investimentos en musica,
cinema ou coémics sexan equiparables ao gasto en libros.

Esta biblioteca é ademais depositaria do donativo de cémics do
xornalista e cineasta Tofiito Blanco’, fondo bibliografico
composto por méis de 3.000 exemplares que vén a ser unha
mostra da historia da banda desefiada dos Ultimos cincuenta
anos ademais de ser unha biografia da historia editorial deste
xénero no noso pais, dende os 50 até o esplendor dos 80 e os
principios da decadencia editorial -que non artistica- nos 90.

A coleccion era tan ampla que supuxo incorporala aos fondos da
biblioteca en tres fases: unha primeira fase de catalogacion dos
exemplares que se podfan procesar igual que un libro en que
existe unha colaboracion escritor artista (comics monogréficos).

Unha segunda fase de planificacion especifica sobre o xeito de
catalogar, sinaturizar e organizar os comic books de superheroes
e as revistas de banda desefiada (E/ Vibora, 1984, Creepy,
Totem, Star, Cimoc, Makoki). Estes dous formatos
-sobre todo os comic books- son os méais complexos pola
organizacion editorial dos contidos, pola variedade de autores,
polos niimeros especiais... E, finalmente, unha terceira fase de
difusion da coleccion, organizandoa por personaxes -sobre todo
no caso dos comic books, mantendo o formato orixinal e
evitando a encadernacion agas en casos de notable deterioro- e
por autores cando estes son o referente predominante. Tamén
se mantefien agrupados os exitosos manga e determinadas
colecciéns como Pendones del humor de El Jueves ou a serie
Vértigo DC..

Na actualidade, a biblioteca ten a préctica totalidade do donativo
en acceso directo aos usuarios, se ben é certo que moitos dos
exemplares son de consulta e non poden ser levados en
préstamo. Actualmente, a coleccion de cdmics da biblioteca
Férum Metropolitano rolda os 4.000 exemplares. Compre dicir
que os comics supofien un considerable 12% dos fondos, e que
o préstamo destes documentos é dunha media mensual de
entre 0 20 e 0 25% da totalidade das obras de ficcién desta
biblioteca.

Perspectivas de accion

Nunha sociedade en que a linguaxe iconogréfica adquire un valor
cada dia mais predominante, a banda desefada ten ainda maior
capacidade para se integrar en moitos dos estratos do paradigma
cultural actual. O desenvolvemento de obradoiros de creacion

contando con autores da cidade, ciclos de adaptaciéns
cinematograficas, tomeos de rol e Warhammer, iniciativas que se
adapten aos campamentos urbanos de verdn para os rapaces,
edicion dun fanzine dixital... son actividades que se complementan
e gue compofien un espazo de lecer en que a recreacién artistica,
o divertimento e a aprendizaxe de novas formas de transmitir
cobran unha dimension primordial. O noso fondo é unha
alternativa mais para os demandantes destas propostas, e por iso
0 seguinte paso é tratar de promover que se integren todas estas
iniciativas nunha oferta cultural que coincida co Salén Internacional
de Banda Desefiada Vifetas desde o Atlantico, que se realiza
dende hai xa oito anos na cidade, e que aproxima esta
manifestacion artistica 4 cidadanfa, mediante exposiciéns e
conferencias de autores e ilustradores, ademais dunha importante
feira editorial cunha grande oferta de titulos, xéneros, coleccions e
tendencias. A resposta da cidade ante este acontecemento é
masiva, un motivo mais para confirmar que a banda desefiada
ainda ten moito que dicir, tamén no espazo publico.

1 En Apocalipticos e integrados (1968) Umberto Eco xa analizara o cdmic no
contexto da cultura de masas.

2 Reglas de catalogacion. Madrid: Direccion General del Libro, Archivos y
Bibliotecas

3 0 Férum Metropolitano é un edificio cultural administrado polo Concello da
Corunia, que recibe ao ano unha media anual de 665.000 visitantes

4 Nun Centro de interese locallzanse documentos sobre unha materia, 4 marxe do
tratamento que se fai dela: no caso do cine haberd dende biografias até libros
técnicos, revistas, guions

5 Antonio Blanco (1967-1994), polifacético artista e personaxe da cultura galega
mdis recente, cofiecido entre outras cousas polo seu filme La matanza canibal de
los garrulos lisérgicos, ou o seu libro Television de culto.
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LIBROS

BARREIRO RIVAS, X. L. (2004): A terra quere pobo. Vigo,
Galaxia.

Ensaio sociopolitico que nos proxecta cara novas
oportunidades histéricas que nos permitan alcanzar a nosa
propia identidade como pobo, situdndonos no seno de
espazos politicos en construcién que nos convidan a espazar

o territorio superando as falencias e as disfunciéns dun mapa
territorial esgotado polo seu caos habitacional, o seu felsmo urbanistico,
a stia desestruturacion minifundista e localista etc.

= 1 RODRIGUEZ GUTIERREZ, F. (1999): Manual de Desarrollo

Harmaad Local. Gijon, Trea.
de Desarrelie o . .
S Para os actores sociais que protagonizan a vida dos

municipios, os artigos que compofien este manual
proporcionan teorfas, métodos, procedementos, ferramentas
e recursos para a promocion do desenvolvemento local.

v VARIOS AUTORES (2005): 25 anos de democracia

Tales municipal. Gijon, Trea.
Texto imprescindible para desafiar os novos retos da
gobernacion municipal incorporando & préctica técnica e
politica as modernas ferramentas de planificacion e xestion
territorial das vilas e das cidades.

RODRIGUEZ GONZALEZ, ROMAN (coord., 2004): Os

T concellos galegos para o século XXI. Santiago de
'f'-‘f'; Compostela, Servizo de publicaciéns da USC (2 volumes).
= Estudo elaborado polo Instituto de Estudos e

Desenvolvemento de Galicia que analiza a viabilidade técnica,
econdmica e social dun hipotético proceso de fusion politico-
administrativa e econdmico-financeira dos concellos galegos, tomando
Deza como comarca experimental.

PARCERISA, A. (2000): Diddctica de la Educacion Socidl.
Enseriar y aprender fuera de la escuela. Barcelona, Grao.

| Texto que achega aos seus lectores & caracterizacién dunha
didactica para a Educacion Social vinculada & elaboracién de
proxectos institucionais para a practica da accion
socioeducativa municipal.

ESCUDERO, JOSE (2005): Andlisis de la realidad local. Técnicas y
métodos de investigacion desde la animacién sociocultural. Madrid,
Narcea.

Un texto orixinal e creativo, cheo de ideas e de suxestion, para ser
empregado por aqueles que apostan polo desenvolvemento comunitario.

PEREZ SERRANO, G.; PEREZ DE GUZMAN PUYA, M. V.
(2005): El animador. Buenas prdcticas de accidn
sociocultural. Madrid, Narcea.

Recente publicacion que aborda as funcions da figura do
animador sociocultural e as técnicas propias da sta
actuacion profesional, presentando unha sistematizacién dos
aspectos tedricos e practicos que supon a sta practica.

PEREZ SERRANO, G.; PEREZ DE GUZMAN PUYA, M. V. (2005): Qué es
la animacidn sociocultural. Madrid, Narcea.

interea

Aproximacién & conceptualizacion da animacion sociocultural,
diferenciando a figura do animador sociocultural e resaltando as stas
particulares caracteristicas a partir da sua orixe, evolucion histérica e
fundamentacién antropoldxica, socioldxica, psicoldxica e axioloxica.

FERNANDEZ GARCIA, T.; GARCIA MOLINA, J. (coords.)
(2005): Multiculturalidad y educacién. Teorias, dmbitos,
practicas. Madrid, Alianza Editorial.

Libro que expdn os principios tedricos da educacién
intercultural, xunto coas varias experiencias educativas
que ilustran o lugar daquela na sociedade actual.

MARTINEZ TEN, AMPARO E GARCIA MARIN, CARMEN
(2005): Jugando en paz. Narcea, Madrid.
O ludico como actividade primordial para a infancia &
retomado neste libro co obxecto de contribuir ao seu
desenvolvemento como cidadéns pacfficos capaz de
resolver os conflitos dunha forma non violenta dende unha
cultura de paz.

LOPEZ SUAREZ, M. A, SEOANE RODRIGUEZ, J. A. (2001): Normativa
juridica bdsica de las personas con discapacidad. A
Corufia, Fundacion Paideia.

Obra que presenta unha panoradmica do tratamento
dispensado polo ordenamento xuridico espafiol e
autonomico as persoas con discapacidades, asi como nas
normativas do dereito privado, laboral, penal,
administrativo, financeiro, tributario e socio-sanitario.

GALLEGO, L.; FERNANDEZ, D. (2001): Discursos profesionales de las
Ciencias de la Salud, Educacién y Trabajo Social sobre la discapacidad
psiquica. A Corufia, Fundacion Paideia.

Mostra as perspectivas e as representacions sociais subxacentes ao
discurso cientifico da discapacidade a través de entrevistas e de grupos
de discusion con profesionais que traballan no terreo con persoas
discapacitadas.

REVISTAS

Barcelona educacion € un boletin electrénico
mensual do Instituto Municipal de Educacion de
Barcelona que testemufia as diversas iniciativas
educativas que tefien lugar no territorio municipal da
cidade educadora condal, e potencialmente
transferibles aos nosos territorios.

Aprender a olhar é a primeira revista cultural
portuguesa destinada 4 infancia e 4 xuventude que
de dous en dous meses pon a disposicion do
profesorado e das familias un conxunto de
recursos pedagoxicos para achegar a cultura aos
méis cativos en linguaxes, formatos e contidos
apropiados para eles (contos infantls, biograffas de
artistas, actividades ludicas etc.).
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Lars, cultura y ciudad ¢ unha nova revista cultural do panorama hiip://cultura.gencatnet/index.htm

editorial espariol que abrangue diversas manifestacions das culturas Web do Departamento de Cultura da Generalitat de Catalunya que
urbanas conformadas pola configuracion arquitectonica das cidades, ofrece un prolixo inventario de fontes comnen :
sendo de recomendada lectura para os responsables da planificacion documentais especializadas nos (=S E- :
municipal dos espazos que habitamos. ambitos das politicas culturais, " -
socioloxia da cultura, economfa da 2
INICIATIVAS & Iniciativas 21 ¢ a revista publicada pola fundacion galeguista cultura, xestion cultural, infraestruturas
e socialdemécrata do mesmo nome onde poden atoparse e equipamentos culturais etc.
reportaxes socioculturais e medioambientais de interese
' o para os técnicos e politicos dos municipios galegos, xunto http://vanawcch.pt/ccb/cgirbin/magazine/index php
! '\’- \ .\l cunha interesante seccion dedicada aos creadores galegos Magazine electrénico semanal do Centro Cultural de Belém de Lisboa
§ | ‘:k' \ ﬂ nas artes plasticas, escénicas, musicais e audiovisuais, que estd ao tanto da actualidade
= das tendencias artisticas do noso
Etno-folk. Revista galega de etnomusicoloxia especializada na musica contorno, alén de difundir
tanto vocal como instrumental de caracter étnico e folclérico, que experiencias e recursos de utilidade
forma parte do proxecto empresarial Dos Acordes para as ensinanzas para a accion cultural nas rexions do
musicais e a edicion de materiais impresos e sonoros. eixo atldntico. .

1 Batonga! Revista mensual especializada nas musicas do http://edu.aytolacoruna.es/
mundo que pode ser subscrita a través da stia paxina web . Intranet Educativa Municipal do Concello de A Corufia de utilidade para
os interesados en descubrir e

TWNTEEEET

experimentar as posibilidades educativas g: i

Entorno Social. Publicacion independente de entrevistas e que ofrecen as Novas Tecnoloxias da % E -

reportaxes de actualidade no eido dos Servizos Sociais que Informacién e da Comunicacion para o E-_.": : "
conta cunha edicién dixital disporiible on-line desenvolvemento das politicas E 4 '
(http:/ /webold.entornosocial.es/) onde poden consultarse iniciativas municipais. '

pioneiras e innovadoras no tocante s politicas de benestar social

promovidas dende o dmbito municipal. hittp://nwv.culluragalega.info/
Portal que conta cun directorio de comparifas teatrais, produtoras,
fundaciéns, padroados, salas de
exposicions. .. e cunha galerfla con

INTERNET cartafoles profesionais dos novos
ilustradores, gravadores, fotografos,

escultores, artesans e pintores

hitp:/ A empees/index php/fernp/areas de gesti n/sewicios locale emerxentes.

sfeducaci n deportes cyltura v juventud

Espazo web das Areas de Educacion, CUltUra, oo s s s http:/unctad.or
—— http:/unciaclorg/

Deportes e Xuventude da FEMP que permite
descargar os documentos de actualidade, as

Portais de iniciativas e experiencias

para o fomento da creatividade na
normativas legais e os plans de actuacion —= cidadania.

que concirnen a municipios e provincias.

interea visual. NORMAS PARA A ADMISION DE COLABORACIONS

1. A extensidn maxima dos artigos presentados para a revista non podera exceder as 3 paxinas, en DIM A4 numeradas, a dobre espazo, en caracteres Times New Roman,
incluidos graficos, cadros ou bibliografia, As imaxes entregaranse por separado indicando con claridade no texto o lugar en que deben ser incluidas. Xunto a unha copia impresa
en papel, enviarase outra en disquete de 3,5 pulgadas, preferiblemente no programa WORD para PC. Na presentacién do traballo non se utilizardn tabuladores e sangrias,
evitando en todo momento, unha maquetacion previa deste, responsabilidade dos editores de interea visual.
2. Cada trabalio debe ir acompanado dunha paxina que contena o titulo do traballo, nome completo do autor/a ou autores/as, centro de traballo, enderezo completo
3. Para as referencias bibliograficas, 0s autores mencionardn en texto o apelido do autor, data e paxina, con remision a unha bibliografia final das obras citadas, sexan libros
(Brook, 1993, 32) ou publicaciéns periodicas (Pérez Rasilla, 7001, 45)

Brook, P. (1993): There are no secrets, London, Methuen Books

oroag el
1

Pérez Rasilla, E (2001): "éSomos tan malos os criticos?”, Revista Galega de Teatro 28, Cangas do Morrazo, pp.44-46
4. Os autores/as poden utilizar notas a rodapé en funcién das necesidades de exposicion, pero as referencias bibliograficas seguirdn sempre a norma anterior, incluindo o
apelido ou apelidos do autor/a, ano de publicacion da obra e paxina ou paxinas se fose o caso. No caso de varios traballos nun mesmo ano, utilizaranse letras para diferenciala
(Brook, 1993°, 1993b). Na bibliografia final tamén se incluird a mesma letra
5. As citas, cando sexan curtas, irdn incluidas entre comifias no corpo central do texto, precedidas da referencia bibliogréfica correspondente (Brook, 1993, 12). Se son longas
iran en paragrafo independente sangrado, con letra dun corpo méis pequeno, precedidas igualmente da referencia bibliogréfica (Brook, 1993, 12 -13)
6. Os artigos que non redinan estes requisitos, seran devoltos aos seus autores/as para a sia adecuacion 4s normas de edicién da revista
7. Os orixinais recibidos serdn sometidos a revision, cando menos, por dous avaliadores do Consello Cientifico-Asesor, en funcidn dos seus cofiecementos sobre a materia de

te | que trata o traballo, garantindose o anonimato de todos eles. A aceptacion definitiva dos materiais depende do Consello Cientifico-Asesor de interea visual
rea visual tamén en

Ormato dixital:
.dicoruna.es/cultura

8. Os traballos enviaranse ao enderezo da revista: interea visual, Facultade de Educacion, Despacho PBO8, Campus Elvifia, 15071 A Coruda. Tel: 981 167 000 ext. 1897
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