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Este libro de actas e relatorios da primeira edicion do INTEREA ¢ para a Deputacién Provincial da
Corufia a consecucién dun éxito na mellora cualitativa da xestion municipal nos eidos da cultura,
deporte e a xuventude.

INTEREA 2000 supuxo para a provincia e os seus concellos, un primeiro paso na actualizacién dos
técnicos e tendencias nos quefaceres cotians dos técnicos e politicos que se dedican a servir 6s seus
vecifios desde o dmbito local.

Lendo o que aconteceu no Pazo de Marifidn na primeira semana de decembro de 2002, pddese
descubrir-lo importante camifio iniciado, que entre todos debemos ir facendo para conseguir pér a
provincia da Corufia e por ende 6s seus concellos, na vangarda da xestién da cultura e do deporte
municipal. '

Vangarda que deber4 escribirse en clave de participacion, de innovacién, de cofiecemento e, como
non poderia ser doutro xeito, en clave de novas tecnoloxias.

Temos, pois, o primeiro referente do que podemos facer se nos xuntamos, se compartimo-las dis-
tintas Opticas que fan que os nosos deberes de servicio e lealdade ¢s cidadans, melloren e sirvan
de exemplo para outros.

Queda agradecer este importante esforzo a todo o equipo de profesores universitarios e 0s seus
colaboradores, coordinados pola Deputacién da Corufia, na persoa de Carlos M. Varela Ulla, quen
xuntos conformaron un excelente grupo de traballo que segue a da-los seus froitos para acadar unha
mellor provincia facendo mellores s seus concellos.

José Luis Torres Colomer
Presidente da Deputacién Provincial da Corufia
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A realizacion das primeiras xornadas de técnicos e politicos de cultura, deporte e xuventude, foron
para a Deputacion o mellor dos alicerces para seguir a desenvolver esta iniciativa que bautizamos
no seu dia como INTEREA.

Foron moitos os esforzos necesarios para chegar a concluir estas actas. Traduci-lo interese do gober-
no provincial nun plan concreto que puidese orienta-las nosas actuacions foi o primeiro dos pasos
que desefiamos, alé polo ano 2000. O seguinte foi o de crear un equipo muiltidisciplinar e interu-
niversitaria que puxese & nosa disposicién os cofiecementos intelectuais que na nosa provincia se
producen nestes campos.

A este equipo se lle encarga a realizacién dun estudio que radiografou as dreas municipais de cul-
tura, deporte e xuventude de cada concello, dando como resultado a publicacién de todo este exten-
so traballo que foi obxecto de andlise e proposta en INTEREA.

Foi, pois, esta INTEREA 2002, o punto final desta primeira fase do plan previsto. Convocamos esta
reunion de reflexion e de encontro para debate-lo observado e comparti-las distintas experiencias e
Opticas dos técnicos e politicos que nos acompaaron, realizando as propostas que quedaran xa
reflectidas nestas actas.

Todo esto, ¢ froito do traballo conxunto dun equipo formado por persoas. Profesionais todos eles 6s
que debémo-lo noso agradecemento. Especialmente no caso de INTEREA 2002, & profesor don
Hector M. Pose Porto, que foi o verdadeiro responsable de que todo saise ben.

Queda, pois, invitar a ler e a estudia-las presentes actas baixo a perspectiva da reflexién meditada
para iniciar en cada concello, por cada técnico e por cada politico, as actuaciéns que os leven a
mellora-los servicios que prestan & cidadania.

Nos, pola nosa parte, seguiremos coas iniciativas necesarias para acada-lo mandato de mellora-la
xestion municipal da cultura, do deporte e das politicas de xuventude de todos e cada un dos con-
cellos corurieses.

Ese ¢ o verdadeiro espirito deste Concello dos Concellos que ¢ a Deputacién Provincial da Corufia.

Carlos M. Varela Ulla

Coordinador xeral

O Pazo de Marifian, preto da Corufia, acolleu a escomezos de decembro de 2002, a primeira edi-
cion de interea, baixo o lema "A acciéon municipal en cultura, deporte e xuventude". Al estiveron
numerosos técnic@s e responsables politic@s dos municipios da provincia da Corufia dos ambitos
da cultura, o deporte e as politicas de xuventude que libremente decidiron participar no 1° Foro de
Concelleir@s ¢ I° Mesa de Técnic@s da Cultura, Deporte e Xuventude convocados pola
Deputacién da Corufia.

E para as Universidades da Corufia e Santiago de Compostela, coordinadoras cientfficas de interea
2002, motivo de satisfaccion dar ao prelo esta publicacion froito desa iniciativa, dentro da coleccién
"Documentos da Cultura" promovida dende a Area de Cultura, Deportes e Xuventude provincial.

Unha primeira edicién dunhas xornadas é sintoma do desexo de establecer novos espacios de refle-
xion e intercambio de cofiecementos e experiencias, asi como de recofiecemento mdtuo entre os
diversos axentes e ambitos da cultura, o deporte e as politicas cara a mocidade desde o municipio
como territorio e ente de accion. Conquerir a estabilidade e maior calidade desta iniciativa de for-
macion e encontro, ¢ tarefa comun de concellos e ente provincial, de responsables politicos e xes-
tores técnicos.

O noso agradecemento aos asistentes ao longo dos intensos catro dias, posto que a situacion do
pais neses intres polo afundimento do petroleiro "Prestige" fronte as costas galegas, non foi impe-
dimento para unha entregada implicacién no desenvolvemento de interea. Mencion especial a
todolos relatores que, coa stia presencia, quixeron apoiar esta iniciativa que ven de nacer.

Non quero esquecer ao equipo humano, ao persoal da Deputacién da Corufia, &s empresas cola-
boradoras e aos comparieir@s do Comité Cientffico, polo seu extracrdinario labor.

Eis, xa que logo, as Actas do interea 2002, limiar de futuras ediciéns que, coa implicacién de tddo-
los aludidos, mellorarén a presente.

Héctor M. Pose
Coordinador interea 2002
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Nuevas dimensiones de las
politicas culturales locales.

ALFONS MARTINELL

Doutor en CC. da Educacion pola Universidade de Girona. E profesor titular da citada universidade, onde impar-
te materias sobre organizacion e xestién de institucions do campo da xestién cultural. Director da Catedra
Unesco de "Politicas Culturais e Cooperacién". Presidente da Fundacion Interarts (Observatorio Politicas
Culturais Urbanas e Rexionais) en Barcelona. Conferenciante e experto en formacién de xestores culturais, ten
publicados numerosos libros e artigos arredor destes temas.
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Desde hace unos afios las reflexiones sobre las relaciones entre cultura y desarrollo han adquirido
una importancia y dedicacién de organizaciones y expertos, con miltiples aportaciones desde dife-
rentes perspectivas. El decenio mundial del desarrollo cultural auspiciado por la UNESCO, fue un
espacio significativo para reunir en el dmbito de conferencias, publicaciones e investigaciones dife-
rentes aportaciones en este campo. Pero estas contribuciones siempre han encontrado dificultades
de articulacién con las politicas activas y un impacto en la realidad del desarrollo cultural en dife-
rentes espacios geopoliticos. Sin entrar en un andlisis profundo de todas estas reflexiones, pode-
mos afirmar, con cierta decepcion, que el sector cultural no ha conseguido situarse en la centralidad
de las denominadas politicas de desarrollo, es decir, no ha conseguido que se tenga en cuenta su
funcion, y por otro lado, el sector cultural no ha podido influir significativamente con aportaciones
intelectuales y respuestas a los problemas que las sociedades y los gobiermnos tenfan planteados en
clave de desarrollo.

Por otro lado, evidenciamos que en los dltimos afios se ha observado una preocupacion de ciertos
organismos intermacionales del sector econémico, educativo y social, como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, Unesco, etc., por los temas
culturales. La incorporacion de la cultura a sus agendas, de alguna manera, responde a la constata-
cion de las dificultades que han tenido las politicas de desarrollo social y econémico iniciadas en los
afios 60 por la falta de una perspectiva o dimension cultural. Ciertas evaluaciones realizadas desde
diferentes instancias internacionales, sobre el impacto real de los programas de desarrollo, eviden-
ciaron, de forma muy explicita, una estrecha relacién entre el éxito de ciertos programas vy la capa-
cidad de estos proyectos de incorporar una perspectiva cultural dindmica y actual. Muchos progra-
mas de fomento al desarrollo se han encontrado con serias dificultades debido a la poca incorpora-
cién de las dimensiones culturales como factor de desarrollo. Por otro lado, muchas de las reflexio-
nes sobre cultura y desarrollo se han realzado desde una vision cultural centrada mucho en la etno-
grafia y en la antropologfa o la tradicién més que en la aceptacién de los fenémenos culturales y
politicos contemporaneos como herramienta o condicién de desarrollo. Es decir, la mayoria de refle-
xiones sobre los aportes de la cultura al desarrollo se han realizado a partir de formas que podria-
mos denominar muy académicas alejadas de la realidad cotidiana o a partir de formas muy simples
de andlisis de las dimensiones culturales al desarrollo.

En este marco, se ha generado, si me lo permiten, una amplia retdrica sobre la interdependencia
entre cultura y desarrollo, la cual por su evidencia, nadie se atreve a contradecir, pero que también
observamos las dificultades de la traslacion a la gestién de politicas y programas especificos. Sin
entrar con detenimiento en el tema, debido a los limites de esta presentacion, hemos de manifes-
tar las dificultades que tenemos los expertos en politicas culturales, estudios culturales, etc. en
encontrar argumentos, sistemas y propuestas para una mayor incidencia de la reflexion cultural en
los planes de desarrollo local, social y econémico.
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A partir de la década de los 80 y més profundamente en la década de los 90, la evolucion de las
reflexiones entre cultura y desarrollo se centraron en analizar las relaciones entre cultura y economia
o la economia de la cultura. Parece que el sector cultural, en estos afios, descubre que tiene un
impacto econémico y se inicia un proceso de identificacién propia y la busqueda del reconocimien-
to de los aportes que el sector cultural tiene en la economia y el desarrollo. En esta linea de refle-
Xion se incorporan importantes investigaciones, evaluaciones y datos que nos han permitido dispo-
ner de un primer nivel de conocimiento sobre estadisticas del sector cultural, influencia del sector
cultural en el Producto Interior Bruto, dindmicas econémicas que inciden en el sector cultural y sobre
todo el avanzar en intentar definir el sector cultural como un sector econémico identificable y dife-
renciador de otros sectores. Este esfuerzo es més evidente en ciertos paises desarrollados que en
otros donde aun no se disponen de estadisticas homologables y comparables'. Sin desvalorizar estas
aportaciones y esta linea de investigacion, que es preciso continuar, observamos que esta dimen-
sién, a pesar de su concrecion y su atractivo empirico, tiene unos limites muy precisos, sus estudios
no responden a todas las posibilidades que tienen la cultura desde la perspectiva de desarrollo. Es
decir, no evidencia un conjunto de factores més intangibles y mds cercanos a la realidad de los ciu-
dadanos que tienen una gran influencia sobre el desarrollo, pero que los responsables de nuestros
gobiernos no aprecian como algo significativo ante el imperio de los datos o de la pretensién cien-
tifica de ciertas investigaciones.

De acuerdo con esta primera apreciacion, y ustedes me disculparan la excesiva generalizacion, he
de manifestar que mi aportacion se orientard hacia otros aspectos de las relaciones entre cultura y
desarrollo econémico que aparece desde la reflexion sobre el disefio y evaluacion de politicas cul-
turales basicamente en el dmbito local y territorial:

1. En el campo de la gestién de politicas y proyectos culturales, en clave de cultura y desa-
rrollo econdmico, es necesario introducir, como anunciaba en la primera parte de mi exposicion, un
cambio de lectura o un redireccionamiento de los elementos a analizar y los conceptos a utilizar en
esta reflexién. Reclamamos una nueva mentalidad en los andlisis de las relaciones entre cultura y
economla a partir de lo que Crozier anuncia como un nuevo "método intelectual" de las elites diri-
gente y un rigor diferente en las decisiones en el campo de la cultura. Este nuevo método intelec-
tual reclama una capacidad de percepcién y orientacién de los factores culturales més intangibles,
indirectos o inducidos que inciden de forma muy significativa en las relaciones entre cultura y desa-
rrollo econdmico. Esta nueva "cultura organizativa" requiere una capacidad de analizar y observar los
hechos con una sensibilidad por los micro procesos, principalmente en el dmbito local. Esta nueva
forma de plantear los objetivos, metodologlas y evaluaciones de las actuaciones culturales, han de
incorporar nuevas variables y sobre todo nuevas formas de medicién y de apreciacién de los efec-
tos de la accion cultural en clave de desarrollo econémico local. Una nueva sensibilidad que ha de
concretarse en la definicién de indicadores y sistemas de seguimiento en el campo de la investiga-
cion aplicada que nos permitan apreciar este conjunto de factores de desarrollo local que han que-
dado al margen de ciertas investigaciones.

2. Es importante incorporar, a los andlisis de desarrollo cultural y econémico, el concepto
de condiciones imprescindibles para el desarrollo cultural y sobretodo las precondiciones que puede

1.- Un ejemplo de esto es la dificultad que tiene la Unién Europea de encontrar una metodologla y unos indicadores vélidos
para todos sus miembros de andlisis del sector cultural desde esta perspectiva econdmica.
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aportar la cultura en este campo. El proyecto "Cultura y region"  realizd un andlisis de diferentes
regiones europeas y en una de sus condusiones, nos aportaba el concepto de cuales eran los fac-
tores o condiciones que tenian incidencia en el desarrollo cultural de las regiones con mas impacto
cultural. En ese sentido, creemos que podemos apreciar unas condiciones que pueden tenerse en
cuenta, que se resumian mds 0 Menos en las siguientes:

» Presencia de una identidad cultural potente que articule un equilibrio entre el papel de la
memoria y la tradicién y la capacidad de integracion de la contemporaneidad.

« Existencia de politicas de democratizacion, distribucion y sistemas de acceso a la cultura
de amplios sectores de la poblacién a través de la incorporacion de amplios sectores de la sociedad
civil y la descentralizacién de la accion cultural.

« Presencia de capacidad critica, de anélisis, de investigacion sobre la propia realidad social,
cultural y economica, con aportes a nuevos frentes y sistemas de innovacién sobre las précticas cul-
turales.

« Desarrollo de politicas de educacién, formacion y capacitacion en diferentes niveles del
sistema educativo y educacién no formal en diferentes sectores del amplio campo de la cultura y
las artes asi como de la formacién permanente y continuada.

« Capacidad de apertura e integracion de los procesos de modernizacion y de integracion
a las nuevas practicas culturales y econémicas.

* Integracion a la ciencia y la tecnologia a partir de la incorporacién de las nuevas posibili-
dades de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en la era de la conexion y el acceso

Estas condiciones se manifiestan, en mas o menos intensidad, en las regiones y ciudades dénde se
han observado un mayor desarrollo cultural y una mayor interdependencia entre desarrollo econo-
mico y cultura. En ese sentido apostamos por una linea de accién que pudiera fundamentar la imple-
mentacién de politicas de, lo que podemos denominar, precondiciones para el desarrollo cultural y
el desarrollo econémico.

3. Ultimamente, hemos podido observar en algunos estudios ( Banco Mundial, Consejo
de Europa) el anélisis de sectores de la cultura, y la recuperacién de la importancia del valor de la
cultura como factor de desarrollo. Se podria entender como un conjunto de plusvalias que la cultu-
ra aporta al desarrollo desde diferentes perspectivas. Estamos hablando de unas plusvalias no direc-
tas de su actividad, que se analiza a partir del anélisis y las estadisticas del sector cultural, sino de
unos aportes que se podrian definir como mucho mas tangibles o intangibles, pero que al fin y al
cabo tiene una incidencia real en el desarrollo cultural. Sin extendernos mucho en ello, podemos
evidenciar como valores mas intangibles que aporta la cultura al desarrollo son por ejemplo: la capa-
cidad de consenso social; niveles de convivencia comunitaria; aportes a la seguridad en diferentes
dimensiones; sentido de pertenencia a una colectividad; cultura politica, etc., Por otro lado hay apor-
taciones mucho mas tangibles, que no se valoran directamente en lo que es sector cultura pero que
es &l quien aporta a estos niveles: en ese sentido, podemos observar en los paises con fuerte impac-

2.- Consejo de Europa, 1992
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to del turismo, la plusvalia que tiene el patrimonio cultural para el desarrollo econémico del sector
turfstico; por otro lado, las experiencias analizadas en algunas ciudades dénde la implementacién de
equipamientos culturales aporta unos niveles de seguridad y potencialidad de vida nocturna con
aportes significativos de movilidad para el ciudadano; o la incidencia que tiene la presencia de cier-
tas actividades y proyectos culturales en el precio de la vivienda o en la apreciacién "de valor" de
una ciudad debido a su vida cultural ante la eleccion del ciudadano de su lugar de residencia o visi-
ta, etc. Estas plusvalias de la cultura son unos elementos muy importantes a analizar para la propia
apreciacion de los ciudadanos o para justificar la inversion en cultura ante las autoridades politicas
locales. Pero no podemos olvidar su dificultad de definicion, que nos estimula a seguir investigando
para encontrar formas y ecuaciones de interrelacion entre estas plusvalias y los impactos de la cul-
tura en clave de desarrollo, para conseguir ante el sector econémico la apreciacién y la considera-
cién que requiere la cultura por su importancia social.

4. |as politicas de desarrollo han de aceptar, en la era de la informacién y la globalizacion,
la existencia de muy diversos contextos en interrelacién e interdependencia, que requieren un marco
de referencia de politicas muy diversificadas, donde no existen modelos preestablecidos y que ser4
necesario realizar una adaptacién permanente de las metodologfas, sistemas y objetivos a cada con-
texto geopolitico determinado. Creemos que el periodo de establecer sistemas y criterios de orien-
tacion y evaluacién de programas de desarrollo econémico en cultura centralizados a partir de una
politica muy definida y descendente estdn entrando en serias dificultades, por la dificultad de adap-
tabilidad a las diferentes realidades, como por la perversion que conlleva la adecuacién de los pro-
gramas a estas orientaciones generales generando un proceso que desvirttia cual es el objetivo con-
creto que necesita un contexto determinado, es decir ante la posibilidad de financiacién, ciertos pai-
ses o realidades territoriales, no desarrollan su propio proyecto, sino que se adaptan a las orienta-
ciones de los proyectos financiadores.

En este sentido nos atrevemos a afirmar que las politicas de desarrollo tendran de entrar en una fase
de abandono de la unidireccionalidad y el principio dirigista de establecer modelos y sistemas cerra-
dos para aceptar un proceso de asuncion de responsabilidades de propio contexto en la imple-
mentacion de programas de desarrollo negociando sus propias prioridades. El principio de autono-
mia que preconiza la toma de decisiones lo més cerca de donde se ve el problema, es uno de los
principios que se tendrfan que aplicar en el campo del desarrollo cultural, porque es evidente las
diferencias y que serd necesario encontrar formulas y soluciones a cada realidad concreta, a pesar
de la interdependencia de contextos y de la influencia de los procesos de globalizacion.

Las politicas que fomenten el desarrollo econémico y la cultura tendran que evitar la jerarquizacion
de algunos principios y aceptar un cierto caos en las formas en que se van a desarrollar estos pro-
cesos de desarrollo cultural y econdémico. Es evidente que las experiencias més significativas que se
estan dando en la relacion cultura y desarrollo econémico, se basan en la originalidad y la excep-
cionalidad, es decir, la creatividad en encontrar férmulas de desarrollo que establecen relaciones
especificas y Unicas entre una realidad y un proyecto de desarrollo y su contexto; en este sentido,
aceptar este margen de libertad, nos permite establecer niveles de experimentacion més amplio,
que estdn dando muchos més resultados frente a las tendencias centralizadas y dirigistas con las
que se han manifestado las politicas de organismos internacionales o de instituciones estatales. Esto
es una llamada a la descentralizacion y a la autonomia, pero con una perspectiva, no Unicamente
administrativa o politica, sino en la voluntad de encontrar implicacién de los propios agentes del terri-
torio en clave de desarrollo cultural y econdmico, y esta puede ser una linea y metodologfa de tra-
bajo que nos va a diferenciar en los procesos de mundializacién. Como nos recuerda Castells que
a pesar de la globalizacion "Al fin y al cabo, en términos econdmicos, la inmensa mayoria de la pro-
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duccién y el empleo, y buena parte del consumo vy la inversién son de dmbito nacional, regional y,
sobre todo local". La aceptacidn de este "desorden”, puede facilitar la creatividad, elemento funda-
mental del sector cultural, que incorporado al desarrollo econémico coincide con las tendencias que
hoy en dia se estén observando en este campo .

5. Para implementar politicas de desarrollo cultural y econémico, es necesario la incorpo-
racién de un amplio nimero de actores sociales desde las estructuras administrativas del estado,
los agentes privados, sobre todo la sociedad civil, el tercer sector u organizaciones no lucrativas que
representan un motor importante de desarrollo. A este efecto, la relacion y las tensiones entre estos
agentes sociales son un polo importante de desarrollo en la medida que cada uno de ellos puede
encontrar un rol diferente y puede establecer un sistema de actuacion que compense los efectos
del otro. Pero no podemos olvidar el papel del sector ptblico en este momento, hemos observado
en los planes de ajuste estructural, con tristeza e impotencia, que se ha aplicado en muchos paises
con una deuda externa importante y el imperio de las politicas neoliberales no han conseguido avan-
zar en clave de desarrollo econdémico sino al contrario, han empobrecido mucho més a capas impor-
tantes de la poblacion. La existencia del mercado ha de incorporar que el sector publico y privado
tengan su propia funcion y su propia definicién. En ese sentido, creemos que el conflicto y tensién
entre estos sectores, es un elemento fundamental para el desarrollo econémico, dénde todos los
agentes seran necesarios para aportar diferentes dimensiones y perspectivas en clave de desarrollo

territorial.

6. El desarrollo cultural y econémico reclama un consenso o un acuerdo amplio de los
diferentes actores sociales en definir y acordar cudles son los elementos que van a funcionar en
clave de interés general (servicio publico o en claves de mercado). En ese sentido, las reflexiones
sobre un nuevo modelo de gestidn de lo publico nos aportan elementos importantes para encon-
trar un nuevo marco de relaciones y responsabilidades del estado o de una nueva forma de rein-
ventar el contrato social como nos recuerda Sousa Santos. Este nuevo modelo de gestién del inte-
rés general reclamard abandonar las competencias y formas de departamentalizacion tradicionales
para asumir las formas y métodos de trabajo que de alguna manera permitan una reinvencion del
servicio publico y de la administracion ante los retos del desarrollo en la era de la informacion. La
gestion de lo publico requiere diferentes opciones; en primer lugar, la opcion de definir qué aspec-
tos del desarrollo son de interés general y han de protegerse a la ciudadania como en el &mbito de
las perspectivas de futuro en clave de desarrollo sostenible. Por otro lado, la gestién de lo publico
requiere un nivel de libertad de la gestion del privado, porque el interés general no excluye el mer-
cado sino que intenta situar el mercado en los campos y los aspectos que son importantes en signo
de desarrollo, pero esta libertad tiene un limite en la necesidad de cada sociedad de decidir las con-
diciones fundamentales que necesita para identificarse y dinamizar el modelo de desarrollo que ha
decidido. Las precondiciones del desarrollo cultural, citadas anteriormente, son fundamentales que
mantengan una cierta proteccion de lo publico y que no se pongan Unicamente en clave de mer-
cado sino de aporte a la realidad existente y su posible futuro. En ese sentido, serd necesario fomen-
tar lo que podriamos llamar el pacto sobre la multintervencion en clave de desarrollo y sobre todo
en conseguir margenes de libertad significativos para los diferentes actores sociales.

7. En estos escenarios me atreverfa a presentar algunas de las nuevas funciones que pue-
den tener las politicas culturales territoriales y las politicas culturales locales como agentes de desa-
rrollo. Las politicas culturales no salo tienen que generar una contra tendencia al mercado para fines
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democréticos, sino que desarrollan objetivos que por sus propias caracteristicas desaparecerfan, o
perderian significado, y que los ciudadanos reclaman como importantes. En muchas situaciones, las
politicas culturales se han de entender como las avanzadillas de la apertura de un mercado en el
campo de los productos culturales. Aspecto del que se ha analizado muy poco, pero que existen
muchas y evidentes experiencias donde el desarrollo de politicas publicas, en el dmbito de estado
0 a escala local, han generado las condiciones para que sobre esta intervencién publica se desarro-
lle una industria o unas empresas del sector privado en el campo de la cultura, porque han sido cre-
adores de condiciones de desarrollo para que este mercado cultural se abra y crezca. De esta mane-
ra se evidencia la necesidad de una autorregulacién del mercado a partir de las diferentes formas
que cada pais tenga a su alcance, entendiendo el gasto en cultura como inversién y la inversién
entendida como una dinamizacién de la comunidad, pero también de un potencial sector privado
en cultura necesario e imprescindible para el desarrollo social y econédmico. Cada sociedad encuen-
tra férmulas diferentes de articular este interés general sea a partir de sistemas de fiscalidad directa
o sistemas de fomento al patrocinio o la fiscalidad indirecta. Pero no podemos olvidar que no todas
las actividades que se desarrollan bajo el principio de servicio ptblico de interés general se pueden
convertir en mercado, todos conocemos el gran nimero de actividades, manifestaciones, servicios
culturales que sino existe una ayuda del sector no lucrativo o del sector publico desaparecerian y por
tanto la politica ha de intentar encontrar el equilibrio entre como ha de mantener lo que no se puede
permitir una comunidad de perder y la correspondiente inversion para que esto exista. Una de las
grandes funciones de las politicas culturales ser& garantizar la diversidad y la pluralidad cultural que
requiere toda sociedad contemporanea, por tanto tendré que establecer mecanismos de compen-
sacion y de garantia de los derechos culturales que son los derechos a la expresividad y sobre todo
al respeto a una diversidad amplia de las formas de expresion de las diferentes culturas que coe-
xisten en nuestros territorios.

A continuacion vamos a establecer unas reflexiones sobre cudles pueden ser las funciones de las
politicas culturales entre la proximidad y la globalizacién en clave de desarrollo local.
1. Reforzar y equilibrar la identidad cultural por medio de intervenciones que susten
ten la memoria colectiva en contacto con la contemporaneidad.
2. Participacion en las construcciones de cohesion social y lucha contra la exclusién.
3. Contribucién a la participacion politica.
4. Apoyo a la industria, empresa y artesania cultural de &mbito local.
5. Proyectarse a una presencia exterior internacional y establecer canales de
intercambio con otras realidades.
6. Proteccion del patrimonio y la memoria colectiva.
7. Mejorar la imagen vy visibilidad de la comunidad.
8. Amplia difusién de procesos artisticos y cientificos.

9. Proporcionar actividades, espacios y tiempos para un ocio constructivo.

10. Atraer visitantes, publicos, espectadores, turistas a su espacio territorial y a su forma
de presentar su cultura.
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11. Fomento de la creatividad plural y a niveles de formacion e inicio. Definiendo un
rol o estatuto de los artistas.

12. Fomento de la diversidad de actores, agentes publicos, consumidores que actten
directa o indirectamente en el desarrollo de la cultura.

13. Establecer estrategias de formacion general y artistica a diferentes niveles que
permitan fomentar un capital humano en cultura.

14. Establecer polfticas de compensacién educativa y social para la poblacién que no
ha tenido o no tiene acceso a la participacion cultural.

15. Coordinar agendas comunes con otras politicas ( educacion, sanidad, medio
ambiente, empleo, turismo etc...) para una mayor centralidad de la cultura en estos
procesos de desarrollo.

Nuestras observaciones, procedentes de nuestra practica e investigacion, nos han llevado a estas ulti-
mas propuestas, estamos seguro que hay mas y que un andlisis profundo nos permitiria observar
més detalles, pero nos parece que aportar estas buenas practicas puede ser una herramienta para
capacitar este Capital Humano y Social, desde la perspectiva cultural, que necesita las politicas de
desarrollo.
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1.- INTRODUCCION

Ya la Ley de Régimen Local de 1955 (Decreto de 24 de junio) establecia entre las competencias
del municipio la actividad fisica. No obstante, debian transcurtir mas de veinte afios y la instauracién
de la Democracia en Espafia para que diese comienzo el deporte local como servicio municipal.

Es preciso hacer constar que tanto esta referida Ley como todas las subsiguientes de caracter admi-
nistrativo, resultan muy ambiguas en la determinacién de estas competencias deportivas de los
entes locales. A pesar de ello el deporte propiciado desde las Corporaciones locales se inicié con tal
fuerza que en el transcurso de apenas una década, como tendrd ocasion de verse, se extendié por
todo el territorio, dando lugar a un nuevo sistema deportivo que, tres décadas més tarde, constitu-
ye el verdadero soporte de todo el deporte local, autondmico y nacional.

Mds definida resulta, es preciso reconocerlo, la legislacion de cardcter deportivo y, en concreto, las
leyes del deporte, en aquellas Comunidades que sf han recogido este dmbito -el local- como la Ley
11/1997, de 22 de agosto, general del deporte de Galicia (D.O.G.A. del 4-9-1997). Resultando que
son la Leyes del Deporte Autonémicas las que acometen el tema de las competencias deportivas
locales.

Ley 11/1997, de 22 de agosto, general del deporte de Galicia
Seccidn 29. Ayuntamientos
Articulo 13. Corresponde a los ayuntamientos en su respectivo término municipal:

1) Fomentar y promocionar la actividad deportiva en su territorio respectivo, en los términos
de la legislacion vigente y de la presente ley.

2) Autorizar, de conformidad con los requisitos generales, la realizacién de actividades depor-
tivas fuera de las instalaciones deportivas y en el patrimonio publico municipal

3) Promover y tutelar'y, en su caso, ejecutar en el dmbito de su competencia los programas
generales del deporte en edad escolar de la Administracién autondmica, mediante la colaboracién con
la misma, asi como con otros entes locales, federaciones deportivas gallegas u otras asociaciones depor-
tivas.
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4) Construir instalaciones deportivas de cardcter comunitario de conformidad con el Plan gene-
ral de instalaciones y equipamientos deportivos, velar por la plena utilizacion de las existentes en su tér-
mino, procurando la participacion de las asociaciones deportivas de su dmbito municipal en la optimi-
zacidn del uso de las mismas, y cuidar sus condiciones de higiene y sequridad.

5) Llevar un censo actualizado de instalaciones deportivas en su término.

6) Velar para que en los planes de ordenacidn urbanistica se establezcan las reservas de espa-
cios y calificaciones de zonas para la prdctica del deporte y la instalacién de equipamientos deportivos
en los instrumentos de ordenacion urbanistica.

7) Cooperar con otros entes publicos o privados para llevar a cabo el cumplimiento de los pro-
gramas generales que establezca la Administracion autondmica y, en general, el cumplimiento de las
finalidades contempladas en la ley.

8) Fomentar la creacién de asociaciones deportivas, especialmente en los centros de ense-
fianza, barrios y centros de trabajo.

9) Cualesquiera otras facultades atribuidas legal o reglamentariamente que contribuyan a los
fines u objetivos de la presente ley.

. Capitulo lll. Disposiciones comunes

Articulo 14. Las entidades locales mencionadas en este titulo coordinardn sus actividades en materia
deportiva con las de las asociaciones deportivas gallegas al objeto de no interferir la actividad de las
mismas en los programas generales aprobados por la Administracién autondmica.

Sin embargo esta rdpida instauracién, apuntada, del sistema deportivo local, junto a la falta de mode-
los deportivos —falta de tradicion en esta via deportiva— acarrearon errores que es menester corre-

gir en los préximos arios. Esbozar algunos de sus signos diferenciadores es objeto del texto que
sigue.

2.- LOS PRESUPUESTOS PARA EL DEPORTE

En el caso del Ayuntamiento de Valencia, que puede utilizarse como exponente de lo que ha acon-
tecido en a mayor parte de los municipios espafioles, se comprueba que el presupuesto general de
1980 se situaba en torno a los 14.000.000.000 de pesetas mientras que el presupuesto para
deporte era de 8.500.000.- pesetas. Al recurrir al presupuesto general municipal para 2000 se
observa que supera los 95.000.000.000 pesetas, mientras que el de deportes se encuentra en
torno a los 2.000.000.000 de pesetas.

De las muchas conclusiones que se desprenden de estos datos la mas clara resulta comprobar
como mientras el presupuesto general se ha multiplicado por 6,7 (o en otros casos lo habra hecho
por 10, 15..) los presupuestos para deporte, incluidos en el mismo presupuesto municipal lo han
hecho por 236. Se ha pasado de constituir, el 0,06 % en el afio 1980, a constituir el 2 % del pre-
supuesto total del afio 2000, lo que equivale a un porcentaje 35 veces mayor.
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Presupuesto para Deportes y Presupuesto General del Ayuntamiento de Valencia,
1980-2000, en pesetas

Afo Presupuestos para Deportes Presupuestos Generales %
del Ayuntamiento
Inicial mds las Inicial méas las

Obligaciones Reconocidas (a) Obligaciones reconocidas (b) a/b
1980 8.470.241 13.882.462.427 0,06
1982 26.301.251 14.172.147.054 1,19
1984 252.767.832 24.133.161.874 1,77
1986 292.886.084 34.970.505.657 0,84
1988 272.548.618 44.599.438.642 0,61
1990 1.265.317.569 50.657.289.380 2,49
1992 2.486.003.309 73.356.480.740 3,38
1994 1.152.606.895 61.320.141.657 1,88
1996 925.010.510 67.006.713.156 1,38
1998 1.246.439.478 80.840.757.429 1,54
2000 1.986.632.768 97.237.529.681 2,04

Fuente: Oficina Econémica y Financiera Ayuntamiento de Valencia

3.- LOS MODOS DE GESTION DURANTE ESTOS ANOS
3.1.- EVOLUCION

Desde sus origenes, las Corporaciones locales optaron por una gestién directa del servicio deporti-
vo. Y dos fueron las opciones que se utilizaron, la gestién directa asumiendo la propia estructura
administrativa el servicio sin ningtin organo intermedio, y la gestién mediante un 6rgano, mas o
menos auténomo. Al comienzo de la década de los 80 eran muy escasas la concejalias de depor-
te, o los Servicios Deportivos Municipales, existentes en toda la geografia. Contrariamente, al comien-
zo de la década de los 90 se puede afirmar que constituyen un servicio asentado en la mayor parte
de ellos. En tan solo diez afios, pues, ha cambiado radicalmente el panorama deportivo, municipal
y espafiol. Concretando en los municipios mayores de 25.000 habitantes, una cierta idea del afio
de creacion de su ultimo estructura (que como se ve seguidamente ha sido cambiante), queda reco-
gida en la tabla 1.

Tabla 1.
1) Distribucién de los SDM segun caracter del servicio y afio de fundacién
I1) Afio de cambio de denominacién

Afo de creacion () Carécter del S. D. M. an
Organismo Cambios de
Concejalia especial Total denominacion
N % N % N % N %
1970-1974 0O o© 4 4 4 3 1 1
1975-1979 4 11 7 8 11 9 9 9
1980-1984 8 22 38 41 46 36 36 35
1985-1989 7 19 19 20 26 20 22 21
1990-1994 7 31 14 15 25 19 18 18
1995-1998 8 22 12 13 20 16 16 16
Total 38 100 94 100 132*% 100 102 100

(*) Aun cuando el niimero de municipios es de 227, no todos han respondido a esa cuestion del afio de creacién y del afio del
cambio, como se observa,
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Los estudios que se estan llevando a cabo en la Universidad de Valencia dirigidos por el profesor
Garcia Ferrando, sobre el fenémeno deportivo local, han concluido, en una primera etapa en que la
totalidad de los municipios espafioles de més de 25.000 habitantes cuentan con un SDM. Y desa-
rrollan sus cometidos bajo diversas denominaciones, entre las que resultan mds frecuente los
Servicios, Patronatos, Fundaciones e Institutos Municipales de deportes, tal como se aprecia en la
tabla 2.

Tabla 2.
Denominaciones y distribucién de los SDM, en los municipios espaiioles de
mas de 25.000 habitantes.

Denominacién N %
Patronato (Municipal) de Deportes 79 34,8
Concejalia (Municipal) de Deportes 51 22,5
Instituto (Municipal) de Deportes 22 9,7
Servicio Municipal de Deportes 21 93
Fundacién Deportiva Municipal 12 5.3
Concejalia de Deporte y otras asociadas

(Cultura, Educacién, Juventud, Servicios Personales y Turismo) 8 555)
Delegacién de Deportes 7 3,1
Area de Deportes 4 1,8
Departamento de Deportes 4 1,8
Organismo Auténomo (Municipal) 3 1,3
Sociedad Anénima 3 -3
Area de Senvicios a la persona 3 1,3
Ciudad Deportiva Municipal 2 09
Instalaciones Deportivas Municipales 2 0,9
Area de Bienestar Social: Unidad de Deportes 1 04
Centro de Estudios (CEDIFA) 1 0,4
Centro Deportivo 1 04
Concejo Deportivo Municipal 1 04
Direccién de Deportes 1 0,4
Organo especial de Gestion 1 04

Total 227 100

Nota:

Aun cuando los municipios censados mayores de 25.000 son 225, en dos casos coexisten en el mismo municipio dos estructuras, por
lo que la suma de todos los SDM asciende a 227.

(Fuente: Estudio dirigido por M. Garcfa Ferrando)

Destaca la gran diversidad de denominaciones de la estructura administrativa y de gestion que exis-
te, maxime si se tiene en cuenta que se trata tan solo de los municipios mayores de 25.000 habi-
tantes, lo que presupone que aumentaran al ampliar el estudio. Una agrupacion por tipo de gestién
proporciona el siguiente resultado (tabla 3).
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Tabla 3.
Distribucion de los servicios por tipo de gestion, en los municipios
espafioles de mas de 25.000 habitantes

Directa sin 6rgano especial de administracion

Concejalias 61
Servicios Municipales de Deporte 24
Delegaciones 7
Areas 12

Total 104

Directa con ¢rgano especial de administracién o con organismo auténomo

Patronato (Municipal) de Deportes 79

Instituto (Municipal) de Deportes 22
Fundacién Deportiva Municipal 12

Otros Organos Auténomos 6

Total 119

Sociedad Mercantil

Sociedad andénima 4

TOTAL SDM 227

(Fuente: Adaptado del estudio dirigido por M. Garcla Ferrando)

Por lo que respecta a las Comunidades Auténomas de Galicia y Valenciana, las distribuciones de las
diferentes denominaciones de los SDM y de los servicios por tipo de gestion, se recogen, respecti-

vamente, en las tablas 4(a) y 4(b) .

Tabla 4 (a)
) Distribucién de las diferentes denominaciones de los SDM en la Comunidad Valenciana y

11) Distribucion de los servicios por tipo de gestién

1) Distribucién de las diferentes denominaciones de los SDM en la Comunidad Valenciana

Concejalla

Fundacién Deportiva Municipal
Patronato de Deportes
Organismo Auténomo

Area de Deportes

Servicio Municipal de Deportes

II) Distribucién de los servicios por tipo de gestion

Gestidn directa sin érgano especial de administracion 18
Gestion directa con ¢rgano especial/autonomo de administracion 11
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Tabla 4 (b)
) Distribucién de las diferentes denominaciones de los SDM en la Comunidad Auténoma de Galicia, y
Il) Distribucion de los servicios por tipo de gestion

1) Distribucion de las diferentes denominaciones de los SDM en la Comunidad de Galicia

Patronato Municipal de Deportes
Delegacion de Deportes

Centro Deportivo Municipal
Fundacion Deportiva Municipal
Senvicio Municipal de Deportes
Departamento de Deportes
Concejalia de Deportes

Instituto Municipal de Deportes

II) Distribucién de los servicios por tipo de gestion

Gestién directa sin drgano especial de administracion 5
Gestion directa con érgano especial/auténomo de administracion 8

En cuanto a la naturaleza de los cambios de denominacién, y en muchos casos también del modo
de gestién, se observa que se ha pasado de gestion directa por la Concejalia a gestion directa
mediante un organismo, Mas o menos auténomo, y de éste a aquella, sin unos criterios definidos y
objetivos; lo mismo que se ha cambiado en el seno de ambos modos, en circunstancias similares.
Se muestra en la tabla 5 los cambios en Espafia y en la tablas 6(a) y 6(b) los cambios en las
Comunidades Valenciana y Gallega.
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Tabla 6(a)
Cambios del modo de gestién y denominacién de los S.D.M.
en la Comunidad Valenciana (total municipios = 29)

Modo anterior Modo a 1999 N %
Gestion directa Gestion directa - 0
Gestion directa Organismo especial/auténomo 7 88

Organismo especial/auténomo

Organismo especial/auténomo
Gestion directa 1 12

Organismo especial/autéonomo

Total 8 100

(Fuente: Adaptado de M. Garcia Ferrando)

Tabla 6(b)
Cambios del modo de gestién y denominacién de los S.D.M.
en la Comunidad de Galicia (total municipios = 13)

Tabla 5.

Cambios del modo de gestion y denominacién de los S.D.M. en Espaiia (Total municipios = 227)
Modo anterior Modo a 1999 N %
Gestion directa Gestion directa 11 10
Gestidn directa Organismo especial/auténomo 61 56
Organismo especial/auténomo Organismo especial/auténomo 6 6
Organismo especial/auténomo Gestién directa 30 28

Total 108 100
Denominacién anterior Denominacién a 1999 N %
Concejalia. Servicio Deportivo Concejalia. Servicio Deportivo
Municipal. Area de Deportes Municipal. Area de Deportes.
Delegacién de Deportes... Delegacion de Deportes... 11 10
Concejalia. Servicio Deportivo Organismo Auténomo.
Municipal. Area de deportes Patronato. Fundacién.
Delegacion de Deportes Instituto Municipal de Deportes 59 54
Concejalia. Servicio Deportivo
Municipal. Area de deportes
Delegacién de Deportes Sociedad Mercantil 2 2
Organismo Auténomo. Organismo Auténomo
Patronato. Fundacion. Patronato. Fundacion.
Instituto Municipal de Deportes Instituto Municipal de Deportes 6 6
Organismo Auténomo. Concejalia. Servicio Deportivo
Patronato. Fundacion. Municipal. Area de Deportes.
Instituto Municipal de Deportes Delegacion de Deportes 30 28
Total 108 100

(Fuente: Adaptado de M. Garcla Ferrando)

Modo anterior Modo a 1999 N %
Gestion directa Gestion directa 4
Gestion directa Organismo especial/auténomo 1
Organismo especial/auténomo Organismo especial/auténomo 5
Organismo especial/auténomo Gestion directa 2
Organismo especial/auténomo otros 1

Total 13 100

(Fuente: Adaptado de M. Garcla Ferrando)

3.2.- GESTION DE LOS SERVICIOS

La adopcion de un modo de gestién del Servicio Deportivo Municipal no siempre conlleva. el quela
totalidad de las actividades y los servicios que se prestan se gestionen de ese modo y siempre el
mismo. Dentro de un mismo modo de gestion, diremos que «global, se dan con frecuenci?], no obs-
tante, otras tipologlas de gestién. Al objeto de poder estudiar estas tipologfas, en un estudio llevado
a cabo por Martinez Morales (1999), bajo la direccién de Garcla Ferrando, colaborando Mestre
Sancho, se opté por establecer un continuo desde el modo de gestion «directa .total». hasta el modo
de gestion «indirecta total. Esta situacion se da tanto en municipios con gestion directa como en
municipios con gestion indirecta, como se observa en la tablas 7b. Por lo que respecta a las
Comunidades Auténomas, la distribucién porcentual de los Servicios Deportivos segun su cardcter
de Concejalia o de Organismos Auténomo, se recogen en la tabla 7a.
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Tabla 7a.

segin Comunidades Auténomas

Comunidad Auténoma  PE.

Distribucién porcentual de los SDM por tipo de gestion (directa): Concejalia y Organismo Auténomo,

O.EA. OA. SM.CL  Total municip.

Andalucfa

Cataluria

Comunidad Valenciana
Comunidad de Madrid
Pais Vasco

Galicia

Canarias

Castilla-Ledn

Castilla La Mancha
Region de Murcia
Asturias

Extremadura

Aragén

Baleares

Cantabria

Navarra

La Rioja
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Tabla 8.
Tipologia de SDM segin grado de gestién directa de sus actividades, Galicia

Tipologia SDM % Gestién Directa N
Directa total 100 3
Indirecta parcial 75-99 7
Conveniada 50-74 3
Indirecta avanzada 25-49 -
indirecta total <25 -

Total 13

Tabla 9.

Siguiendo con estas tipologfas, aplicadas al caso de la Comunidad Auténoma de Galicia (segun datos
obtenidos en la referida encuesta), se obtuvieron los datos recogidos en la tabla 8:

Con respecto al presente tema de la gestion, en un estudio concretado en la Comunidad Valenciana,
realizado por Lépez Lopez (2000), a través de una muestra de 30 municipios sin delimitar la pobla-
cién, se obtuvieron los siguientes resultados (tabla 9):

Modo de gestién de una muestra de los municipios de la Comunidad Valenciana,
sin diferenciar tamaiio de los municipios.

77 %
17 %
3%
3%

Gestion directa Ayuntamiento
Gestién mediante Fundacién publica o Patronato
Gestién mediante Instituto Municipal de Deportes

15 25 4 ] 45
24 10 4 - 38
18 6 5 - 29
8 11 1 20
3 5 5 I 14
5 6 2 - 13
7 4 s 1 12
6 4 2 12
3 4 4 - 11
5 2 1 - 8
1 4 1 6
3 1 2 6
2 1 = ] 4
1 2 1 = 4
1 - 1 2
1 1 o 2
1 S 1
104 85 34 4 Total 227

P.E. : Propia Entidad (Concejalia, etc.)

O.EA. : Organismo Especial Descentralizado

Q.A. : Organismo Autdnomo

S.M.CLL : Sociedad Mercantil con Capital Local

(Fuente: M. Garcfa Ferrando)

Tabla 7b.

Cardcter de los SDM

% Gestion

Gestion mediante
organis.

Tipologia del SDM segiin el grado de gestién directa de sus actividades, y en funcién de su caracter,
gestion directa sin érgano espacial, gestion mediante un érgane de autonomia, en Espaiia

Gestion Directa  descentralizado Total
N % N %
34 33 9 7 43
15 14 16 13 31
37 36 50 41 87
17 16 43 35 60
1 1 5 4 6
104 100 123 100 227

Tipologia SDM Directa

Directa total 100

Indirecta parcial 75-99

Conveniada 50-74

Indir. avanzada 25-49

Indirecta total <25
Total

(Fuente: Adaptado de M, Garcla Ferrando)

(Fuente Lopez Lopez; A. 2000)

Este estudio presenta la interesante aportacion de delimitar los modos de gestion utilizados en los
distintos municipios, en funcién de las tipologias de las instalaciones, como se observa en la tabla
10. Conviene incidir en que se trata municipios de la C. Valenciana en general, sin diferenciar censo
de poblacién, con lo que, a diferencia de otras tablas, estén representados municipios mayores de
25.000 habitantes y tambien menores de ese censo.

Férmulas de gestién utilizadas en instalaciones deportivas de la C.V.

Gestién mediante Consejo Municipal

Tabla 10.

sin diferenciar tamaifio de los municipios.

Instalacion Modo de gestion
Directa y empresas
Directa Concesién Arrendam. Conven. de servicios
Pabellén cubierto 875 . - E 12,5
Sala de barrio 66,6 = - - 30,4
Piscina Desc Larga 56,3 6,3 6,3 - 31,3
Piscina Desc. Corta 66,6 33,3 - # -
Piscina Desc Chap 578 53 53 - 31,6
Piscinas Cubiertas 40 10 = - 50
Gimnasios 76,2 - - - 23,8
Pistas de tenis 84,2 - - 5,2 10,6
Frontones 83,3 - 42 - 12,5
Trinquet 71,4 72 - 14,2 72
Salas Polival. 81,2 - - - 18,8
Pista de Atlet. 86,6 = - 13,4
Zona Atlet (médulo) 90,9 - - -1 91
C. Futbol-Fatbol-7 82,8 34 34 34 6,9
Rocddromo 90 - s - 9,1

(Cifras expresadas en %)
(Fuente L6pez Lopez; A. 2000)
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3.3.- GESTION DE LOS SERVICIOS EN MUNICIPIOS MENORES DE 25.000

Los municipios menores de 25.000 habitantes, la inmensa mayoria, presentan unas tipologias de

gestion especiales que es preciso estudiar. No obstante conviene indicar que en muestras realiza-
das, se observa: /

- Siguen modelos de los municipios grandes

- Existe una gran disparidad de tendencias, posiblemente relacionadas con &reas geografi-
cas, Comunidades, y subdivisiones censales (p.e. menores de 2000 habitantes, entre 2000 y 5000
habitantes, etc.). No obstante ese deberd ser, en primer lugar el tipo de investigacion a realizar.

Un ejemplo de la distribucion de las diferentes tipologfas de los SDM de la comarca U'Horta, en la
Comunidad Valenciana, estudiados por Martinez Morales, se recoge en la siguiente tabla 11.

Tabla 11.
Distribucién de las diferentes tipologias de SDM de la Comarca L’'Hora en la Comunidad Valenciana

Cardacter SDM
+ 25.000 habitantes - 25.000 habitantes

Tipologia SDM N % N %
Directa total 0 0 7 50
Indirecta parcial 1 12 3 21
Conveniada 4 50 3 21
Indirecta avanzada 3 38 1 7
Indirecta total 0 0 0 0

Total 8 100 14 100

Fuente: Martinez Morales, J. R.

Se observa que en los municipios.mas pequefios la tendencia es;hacia:Ja gestion directa total, con
cifras que suponen el 50 por ciento de los casos; un 42 por ciento de los municipios se inclinan por
una gestién indirecta parcial y por una gestion conveniada, distribuida de forma equitativa entre
ambos. ! e,

Estos datos deben tomarse, no obstante con cautela, por cuanto la muestra no llega a ser repre-
sentativa de cuanto sucede en el resto del territorio que, como se ha dicho, requiere previamente
un estudio de tipologlas de municipios estableciendo pardmetros de localizacién, tamafio, etc.

4.- INFRAESTRUCTURAS

Sin duda constituyen la fuente de inversién mas fuerte registrada durante estas tres décadas en todo
el territorio nacional. Segtin datos del propio CS.D., en 1997 existian en Espafia 66.352 instalacio-
nes deportivas censadas (segun el Il Censo Nacional de Instalaciones Deportivas de este afio). Este
conjunto considerable de instalaciones acogian a un total de 153.635 espacios de actividad.

Cifras sin duda sorprendentes, pero lo es mucho més el dato de que, de todas ellas, el 51,6 %
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corresponden o mejor, son propiedad de los municipios. Y segiin esta misma fuente, 2 de cada 3
de estas instalaciones han sido construidas después de la transicion. En cifras, el censo de instala-
ciones deportivas de 1975 arrojaba una cifra de 19.618 instalaciones. Mientras que en el periodo
comprendido entre 1975 y 1984 se construyeron 20.400, es decir el doble de las existentes, con
lo que el censo en esa época se situaba en toro a las 40.018.

En algunos municipios, como es el caso de Valencia, se ha pasado de la nada a un censo apropia-
do para la ciudad. En efecto, en Valencia, en 1980 solamente existian 2 instalaciones municipales,
ambas cedidas a gestién indirecta (ambas cerradas y demolidas poco después por su caracter obso-
leto), pasando a més de treinta en 2002. Un ejemplo extrapolable, a muchos otros municipios espa-
fioles (tabla 12).

Tabla 12.
Censo de instalacicnes deportivas municipales de Valencia, 1980 y 2002.

1980
instalaciones municipales (cerradas) 2
Instalaciones Deportivas Elementales |DE (abiertas)

1991
Instalaciones municipales 9
I.D.E. 9
2002
Instalaciones municipales (a finales de) 2002 32 (9 en construccion)
I.D.E. 35

4.1.- DEMANDA (NECESIDADES) CIUDADANAS

Se ha realizado en Valencia un estudio sobre los "Hébitos deportivos de la poblacién de Valencia"
(Garcfa Ferrando y Mestre Sancho, 2000-2002), dentro de la encuesta nacional realizada cada cinco
afios por el C.L.S., con esta finalidad a escala nacional, en la que se han extraido datos sobre la tema-
tica de las instalaciones deportivas en la ciudad. Datos que se han comparado, con los propios de la
C. Valenciana y con los obtenidos en Esparia (tabla 13).

Tabla 13.
Instalaciones deportivas que utiliza habitualmente la poblacién que hace deporte en Valencia, 2000

Tipo de instalaciones utilizadas %
Valencia C. Valen. Espafia
Instalaciones publicas (de cardcter municipal u otro tipo) 45 50 54
En lugares publicos (parque, calle, campo, mar, lago, etc.) 38 37 38
Instalaciones de un club privado 22 23 17
En un gimnasio privado 16 12 8
Instalaciones de un centro de ensefianza 10 9 10
En la propia casa 6 10 7

Instalaciones del centro de trabajo 1 1 2
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Al mismo tiempo se ha obtenido informacion sobre la percepcion que la poblacion de Valencia tiene
de las instalaciones de la ciudad; datos que, igualmente se han comparado con las respuestas obte-
nidas entre la poblacion de la C. Valenciana y Espaia.

En una aproximacion a los datos incluidos en la tabla 14, el 16 por ciento de los habitantes de
Valencia, significativamente por debajo de los datos de la Comunidad que llegan al 28 por ciento y
de toda Espafia que alcanzan el 34 por ciento, considera suficientes las instalaciones de su ciudad
mientras que el 73 por ciento las considera insuficientes. Un 8 por ciento expresa que en realidad
no existen instalaciones cerca, porcentaje muy bajo que denota el esfuerzo realizado en la ciudad
en la ultima década del Siglo por dotar a la ciudad de estos servicios. Sin embargo las carencias, y
sobre todo la imagen de estas carencias, resultan ser significativamente altas. Con estos datos se han
acometido el disefio de nuevos espacios para la préctica deportiva.

Tabla 14.
Percepcion de las instalaciones deportivas disponibles

Las instalaciones deportivas que estdn cerca de casa %

Valencia C. Valenciana Esparia
Son suficientes 16 28 34
Son insuficientes 73 62 53
En realidad, no hay ninguna instalacion cerca de casa 8 8 9
N.C. 3 3 4

5.- PRQGRAMAS DEPORTIVOS QUE SE DESARROLLAN EN LOS MUNICIPIOS.
ANALISIS DE CONTENIDO

5.1.- LA SITUACION EN VALENCIA

A partir de la referida encuesta y consiguiente estudio Habitos deportivos de la poblacion de
Valencia" (Garcfa Ferrando y Mestre Sancho, 2000-2002), se ha obtenido el sentir de la poblacién
de Valencia, cuyos resultados se incluyen en las tablas 15y 15 a).

Tabla 15.
Utilizacién individual y familiar de los servicios y actividades deportivas que ofrece
el Ayuntamiento de Valencia y su F.D.M., 2000

Los servicios municipales %

Si los utiliza en la actualidad 28

Los ha utilizado anteriormente, pero ahora no 24

Nunca los ha utilizado 47
Tabla 15 a).

Servicios y actividades que utiliza

Escuelas deportivas municipales 38
Natacién en piscina cubierta 37
Natacion en piscinas al aire libre 17
Actividades complement. (campamentos de verano, cursos de esqui, recreacién) 9
Apoyo equipos deportivos de competicion 5
Programa de gimnasia para adultos 4
Otros 10
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Los servicios mdas reclamados, con una muy considerable diferencia sobre el resto de ellos, son las
escuelas deportivas municipales, con la peculiaridad de que se estima por igual entre varones y
mujeres su promocién, pero tanto méas cuanto avanza la edad de los sujetos entrevistados; algo, sin
duda a destacar (tabla 16).

Tabla 16.
Actividades y servicios deportivos municipales que deberian promocionarse prioritariamente en
Valencia teniendo en cuenta las necesidades individuales y familiares, 2000

Actividades Total Género Edad
Varones Mujeres | 15-24  45-55 65 +
Escuelas Deportivas Municipales 60 59 60 54 60 70
Natacién en piscina cubierta 37 38 35 36 29 27
Prog. de gimnasia para adultos 30 27 33 18 42 33
Actividades complementarias 27 26 28 38 25 21
Natacion piscina al aire libre 21 20 22 26 21 15
Apoyo equipos de competicién 16 17 14 18 10 24

Una de cada tres personas manifiesta que deben promocionarse con caracter prioritario las activi-
dades de gimnasia para todos, en concreto el 30 por ciento; algo mayor es esta necesidad entre las
mujeres, 33 por ciento, que entre los varones, 27 por ciento. La natacion sigue la actual tendencia,
més reclamada en piscinas cubiertas —inviero— que en piscinas descubiertas —verano—; y en ambos
casos son las mujeres quienes mayormente reclaman estos servicios. Como también los son res-
pecto a las actividades complementarias. Se da de este modo la paradoja de que son las mujeres
quienes menos uso hacen de los servicios deportivos que ofrece la Corporacién municipal a traves
de su Fundacién Deportiva, pero resultan ser las que porcentualmente, mas necesidades tienen,
individual y familiarmente, de estos servicios. Un aspecto que deberd tenerse en consideracion en
proximas futuras planificaciones de los servicios deportivos de Valencia.

5.2.- LA SITUACION EN ESPANA

Posiblemente debido a la ambigtiedad de la legislacion existente en lo referente a la delimitacién de
las competencias de la Corporaciones locales en materia de deporte, debido, sin duda, a la consti-
tucional autonomia municipal; posiblemente por la falta de tradicion en nuestra sociedad de una
préctica deportiva popular, participativa, para todos, paralela a la tradicional practica de competicion
federada; quizas por una cierta dejacion de funciones de algunos Gobiernos Auténomos a la hora
de establecer una cierta normativa de cara a buscar estandares deportivo-municipales dentro de la
propia Comunidad que definieran un modelo deportivo auténomo (o como desarrollo de las leyes
autonomicas del deporte); quizés por la propia autonomia que goza la Provincia para organizar y pla-
nificar sus competencias; y otras posibles causas, la realidad es que en el panorama deportivo muni-
cipal espafiol se advierte un maximalismo en cuanto a ofertas deportivas auspiciadas por el munici-

pio.

Una oferta maximalista que, no obstante, parece adolecer de un cardcter planificado asentado, ante
todo, en la satisfaccién de planes y programas deportivos demandados socialmente por las mayori-
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as; y, seguidamente en oferta de servicios deportivos basados en criterios de racionalidad, presu-
puestaria, de medios y, sobre todo de usos.

Un andlisis de contenido realizado a partir de los datos remitidos por una gran parte de los mayo-
res municipios del territorio nacional, refleja una variopinta estructuracion del Servicio Deportivo
Local. Pero ademds, a su vez refleja una sinrazén de programas, cursos, actividades, etc. deportivos
ofertados que, en su conjunto, llegan a detentar la totalidad del espectro de ofertas deportivas que
tienen lugar en nuestro territorio. Puede afirmarse sin pecar de exagerados que «el deporte» hoy en
dia tiene la consideracién, el apoyo, la subvencién... municipal. Es decir, muy posiblemente el muni-
cipio esté asumiendo, por un lado mas competencias de las que deberia; y por otro, cuando se cen-
tra en las que le son propias e inherentes al servicio publico, lo estd haciendo a través de un volu-
men de oferta que sobrepasa la propia demanda existente. Probleméticas, ambas, que en otras esfe-
ras locales, no se admitirian.

Una sintesis de los programas ofertados en los municipios mayores de 25.000 habitantes, se reco-
ge seguidamente (CGarcfa Ferrando, Mestre Sancho 2001). Debe especificarse que en su estructu-
racion se ha seguido un criterio personal, ante la carencia de propuestas esquematicas oficiales, a la
vez que ante el gran volumen de programas ofertados y la muy diversa sistematica municipal, pro-
pia y, generalmente no repetida por otros municipios.

) En una primera aproximacién en el andlisis de contenido, ante todo llama poderosa-
mente la atencion el desigual tratamiento que en las Corporaciones locales se le da al hecho depor-
tivo. Partimos de una estructura planificadora basada en grandes bloques de actuaciones - los pla-
nes deportivos - coincidentes con las grandes lineas directrices politicas. Estos planes estan com-
puestos por actuaciones mas concretas que conforman los programas (Mestre 1995). Estos a su
vez estardn constituidos por cada una de las campafias, cursos, actuaciones concretas de un mar-
cado contenido técnico. Como se ha dicho, lo primero que se observa es la falta de unidad de cri-
terios planificadores, estructurandose a un mismo nivel de ofertas de planes, programas o proyec-
tos, por ejemplo:

+ Escuelas Deportivas Municipales (consideracion de programa)
» Campafia de verano (consideracién de plan por temporadas)
« Cursos deportivos

» Vacaciones deportivas

* Golf

+ Natacion

Junto a este desigual tratamiento en cuanto a estructura planificadora de la oferta, destaca el desi-
gual tratamiento en cuanto al conjunto de programas, o planes ofertados por sectores, como por
ejemplo:

« Escuelas Deporti;/as Municipales (jovenes)
+ Centros de tecnificacion (jovenes)

« Cursos deportivos (jovenes)

+ Mantenimiento (adultos)
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Il) En cuanto al andlisis de la oferta més comun de los municipios estudiados pueden esta-

blecerse las siguiente tipologias de programas:

A) Estructura de oferta por temporadas. La mas comun es la oferta de invierno o curso escolar y la

de verano:

/ Programas del curso escolar; tanto para escolares como para padres:
* Escuelas Deportivas Municipales (diversos tipos)
* Escuelas de Tecnificacion
» Cursos de natacion escolar
* Hielo... Nieve... Escalada... escolar
* Cursos de mantenimiento de adultos
* Cursos de natacién de adultos
/ Programas de verano (lgualmente para jévenes que para adultos)
* Escuelas Deportivas de Verano
* Natacién de verano
* Campamentos de verano
/ Programas de primavera

B) Estructura de oferta por grupos de edad; y por género. Se establecen tres grupos fundamenta-
les:

Y2\ L] ToFSomm— . EEEDD.MM.
* Pscomotricidad
* Cursos de inicacion...
* Aerobic infantil
* Acuaerobic
* Juegos predeportivos
* Deporte de base
/ Adultos............. . EE.DD. Adultos
* Mantenimiento
* Cursos de iniciacion a los diversos deportes y modalidades
* Aerdbic
* Acuaerdbic
* Recreacién adultos
* Tai-Chi
/ Tercera Edad....... . Mantenimiento
* Natacion para Tercera Edad
* Salidas al campo Tercera Edad
* Geronto-Gimnasia
* Deportes combinados (natacion y otro deporte)
* Natacién para jubilados

* Recreacién Mayores
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En algunos casos se establecen cuatro:

/ Nifios
/ Jovenes.......... * Perfeccionamiento deportivo (por deportes)
» Tecnificacion deportiva (por deportes)
* Inicio a la competicion deportiva
* Nieve joven
* Talleres deportivos de iniciacién
/ Adultos

/ Tercera edad

Existiendo grandes diferencias en cuanto a las edades que comprenden cada uno de los
grupos, llegando, en algtin caso a considerar adultos a partir de los 16 afios.

No son infrecuentes la distincion entre hombre y mujeres v, sobre todo, la oferta de pro-
gramas especfficamente para la mujer:

* «Mujer y deporte» * Natacién y mujer

« Dla de la mujer * Muijer trabajadora

* Mantenimiento para mujeres... * Actividad fisica y mujer

* Mujeres en marcha = Jornadas del deporte femenino

O) Estructura de oferta segiin el espacio fisico de practica. Tres son los grupos que funcionan més
generalizadamente:

/ Programas en los propios polideportivos
* Cursos de los deportes con instalacion
* Cursos de mantenimiento
/ Programas en la naturaleza
* Deporte y naturaleza
* Escalada
* Senderismo
* Excursionismo y marchas de montafia
* Bicicleta de montania
* Esqufl i
* Traveslas a nado a puertos , lagos
* Descenso de rfos en pirégua,
* Descenso de cafiones
* Camparia de aventura (iniciacién a los diversos deportes de naturaleza
* Alta montafia
* Deportes en el mar (vela, windsurf, piragtiismo...)
* Deportes subacuéticos (buceo,
paseo subacudticos...|
* Conoce tu isla a pie
* Deporte de aventura
/ Programas en el medio ambiente urbano
* Maratones
* Aerdbic, mantenimiento... en parques publicos
* Dfas de... la bicicleta, el patin, tenis en la calle...

Suele agregarse una tipologla més consistente en deporte en los propios centros escolares;
sobre todo acoge dos programas:
' * Escuelas Deportivas
» Campeonatos escolares

3
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D) Estructura por duracion de las campafias (temporalidad):

/ Programas de todo el afio
* Mantenimiento adultos
/ Programas Otofio-invierno
/ Programas de Curso escolar
/ Programas de verano
* Campus multideporte
* Deporte playa
/ Programas de épocas concretas
* Trofeos Navidad
» Trofeos Fiestas patronales (se amplia mds adelante)
/ De algunos dlas

* Semana blanca * Semana azul

* Semana del deporte veterano * Semana del deporte adaptado
/ Programas puntales

* Dias de... la bicicleta, del patin * Maratén popular de...

* Media Maratén de... * Maratonina de...

e. ¢Zancada de..» * Milla urbana

* Open de ajedrez * Marcha cicloturlstica

* Programa deportivo Feria * Carrera San Silvestre popular

* Deporte en tu barrio * "Goshindo"

* Noche del deporte * Dfa recreativo

* Trofeo Ciudad de... » Trofeo Alcalde de...

* Trofeo Concejalia de Deportes * Ruta de Almanzor

* Olimpiada popular ' * Travesia a nado al puerto

* Dia blanco ’ * Dia del esqui

* Subida a... * 24, 12 horas de...

« Competicion interbarrios
/ Programas (de competicion) de las Fiestas patronales

* Trofeo San Juan * Trofeo Fallas

* Fiestas de San Sebastian * Diada del deporte (Dia de... la CA)
* Actos Fiesta Mayor * Regata Bahla de...

* Feria de agosto * Campeonatos de primavera

E) Estructura por su finalidad

/ Ensefianza, Iniciacion
* Iniciacion a cada deporte
* Deporte de base
* Actividad multideportiva infantil
* Bautismo subacudtico
* Bautismo de nieve, de mar...
/ Perfeccionamiento
« Campus deportivos
/ Competicién
* Juegos escolares
* Juegos municipales
¢ Campeonatos locales por edades y categorias
* Baloncesto... Fdtbol Sala... Fatbol-7... adultos
¢ Aficionados al... Baloncesto...
* Ligas de Tiempo Libre
/ Mantenimiento
* Gimnasia
* Musculacién
* Aerdbic
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* Bailes de salén ) Como modalidades deportivas, especificas, que se proponen como programas, al mar-
* "En forma" gen de su consideracion dentro de una estructura de las vistas:

* Estiramientos
* Agua-Gimnasia
/ Actividades de animacién y recreacion (por edades)

* Parque infantil de Navidad Actividades subacuaticas Acuaerobic Ajedrez
* Trofeo Reyes : :
Aquagym Atletismo Aykido
* Fiesta de las cometas q g.y . i
* Circuito municipal de... pesca, bicicletas de montafia, carreras populares, VoleyPlaya, Aerobic Badminton Baile de salon Baloncesto
* Agua misica Baloncesto 3x3 Balonmano Bafio de valor
* Actividad recreativa piscina Barrancos Béisbol-Safbol Billar
* Suelta de péjaros .
* Juegos de salon ( Mus, doming, rana, damas, tute, dardos...) Bolos americanos Body-Board Buceo en apnea
* Torneos de animacion en piscinas Buceo auténomo Canoa Carreras populares
*luegosenelagua Ciclismo Cicloturismo Ciclo Cross
* Dia del deporte en familia
 Juegos malabares Cometas Cross urbano Cross naturaleza
Danza Defensa personal Deport. silla ruedas
F) Por su especificidad finalista Deportes adaptados Equitacién Escalada vy
Escalada artificial
/ Deporte-salud Esgrima Esqui Esqui de travesfa
" Hipertensos " Obesos Esqui Nautico Excursionismo Fitnees de manten.
* Ostero articulares * Hospiesport i . )
« Bafio de vapor « Tonificacién Frontdn Frontenis Futbol
+ Natacién terapéutica * Gimnasia terapéutica Futbol sala Futbol-7 Futbol 3x3
. parso Actividades médico-deportivas * Rehabilitacién acuética Fut-Voley Gimnasia Artistica Gimnasia Ritmica
/ Camparias nauticas Gimnasia de mantenimiento Geronto-Gimnasia Cym Jazz
* Vela Golf Halterofilia Hidrospeed
: P'ragu's,n.no Hielo Hipica Hockey
/ Campafias acuédticas ) . -
« Acuagym Hockey Hielo Hockey Patines Jiu-Jitsu
* Natacién por edades: Matronatacién, Natacién maternal, infantiles... Judo Juegos de salon Karate
/ Deporte adaptado o . Kung Fu Shaolin Lucha Maratones popul.
* Natacion adaptada disminuidos fisicos ~ L. :
* Natacion adaptada a disminuidos fisicos Marcha Marcha de montafia Mini (Deportes
* Deportes adaptados Mini: MiniVoley,
* Deporte para sordos MiniBaloncesto.
/ «Carrera contra la droga», Antorcha contra la droga... MiniGolf
/ Preparacién oposiciones niGolf...)
/ Juguemos por Bosnia... Montafia Alta montafia Motonéutica
/ Memoriales (de autoridades y deportistas de la ciudad). Trofeos y dlas de deporte Musculacién Natacién Nat. sincronizada
Nieve Orientacion Parapente
G) Otras actividades relacionadas Paseos Patinaje Patinaje artlstico
o . Pelota Petanca Pilota
/ Apoyo al asociacionismo deportivo ) . ” .
STETEIONEEIEConbIEas Piragua Pesca: fluvial, marftima... Puenting
* Subvenciones en material Rafting Rallyes Recreacién
* Cesién de |nst§IaC|ones gratuitas Rugby Salvto. y Socorrismo Senderismo
* Becas a deportistas de élite
/ Grandes acontecimientos deportivos Squasch Step Surf
/ Galas del deporte Taekwondo Tai-Chi Telemark
/ Senvicio médico deportivo municipal Tenis Tenis Mesa Tiro olimpico
/ Cursos de formacion de monitores ) ) .
/ Apoyo organizativo y loglstico Tiro al plato Tiro con Arco Tonificacién
/ Premios de promocién y formacion: Trial-Sin Trail 4x4 Triathlon
* Premios de f°t°g’|aﬂar a:e " o Vela Vela sobre ruedas Veleros
* Premios municipales a deportistas, clubes, entidades... . ‘
/ Publicaciones P P Voleibol VoleyPlaya Vuelo ultraligero
/ Conferencias, congresos, seminarios... Waterpolo Windsurf Yoga
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6.- TENDENCIAS DE FUTURO = NECESIDAD DE UN CAMBIO

La Espafia de 2000 no es la de finales de los 70. Los municipios actuales, son muy diferentes de lo
que eran hace dos décadas. El nivel de necesidades y exigencias ciudadanas tiene nada que ver con
la de hace veinte afios. El nivel de prestaciones, como contrapartida, también resulta muy diferente.

Por el contrario, la indefinicion en cuanto a las competencias municipales, recogidas en la legislacién
Administrativa local, persiste. Han sido, y estan siendo, otras entidades quienes, ante la falta de un
desarrollo legislativo, estan perfilando y dando contenido a la funcidén de los Municipios, de las
Corporaciones locales en materia deportiva. Entre ellas, de forma fundamental la FE.M.P. pero tam-
bién la propia Administracion publica, Diputaciones, Cabildos, los propios Municipios, asi como enti-
dades especificamente deportivas, LA.D. y otros, quienes, con su esfuerzo, han contribuido a con-
formar una estructura competencial y una estructura de gestién que ha propiciado el surgimiento y
la consolidacion de esta «nuevan via del deporte, de este novedoso —por lo de reciente, relativo— sis-
tema deportivo «participativon.

Pero posiblemente sea el momento de enfocar la reflexion hacia la trayectoria creada y hacia el futu-
10 que se pretende, se vislumbra, y sobre todo, se puede acometer en el deporte municipal, con
independencia de su censo de poblacion:

- Las Corporaciones locales es posible que no puedan seguir creciendo indefinidamente ofre-
ciendo servicios deportivos, cada vez méas reclamados, a los vecinos residentes v turistas.

- Las Corporaciones locales no pueden llegar a anular a la iniciativa privada en materia deporti-
va; por lo que se necesita estudiar el mercado y acotar competencias.

- Las Corporaciones locales no pueden anular el asociacionismo deportivo, tan necesario, ni pue-
den acoger el deporte de competicion.

- Las Corporaciones locales no pueden erigirse como elementos de gestion de una tan vario-
pinta gama de equipamientos, ofertas, programas... deportivos.

- Las Corporaciones locales no pueden asumir, como estén haciendo, la organizacion de, casi la
totalidad de grandes eventos deportivos, nacionales e internacionales.

- Etc.

La fuerza que ha cobrado el deporte, y la que se vislumbra que tendré a medio plazo, comienza a
superar, en cometidos puntuales —expedientes, actos, actuaciones..— a las demds areas de los
Ayuntamientos actuales, lo que exige una organizacién que, es muy posible, escape a las funciones
propiamente municipales. Quizé sea el momento de plantearse las funciones y los desempefios
municipales veinte afios después. Quizas sea el momento de acometer un desarrollo de la legisla-
cion administrativa, y una revisién de las leyes del deporte, tanto la nacional como las de cardcter
autonomico (el C.S.D. anuncid hace un par de afios la necesidad de aprobar una nueva Ley del
Deporte de ambito nacional). Y sin duda, quizés, sea el momento de plantearse un cambio en la
estructura de gestién deportiva local.

Para ello resulta imprescindible conocer las necesidades deportivas municipales y las tendencias de
futuro.
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{QUE TENDENCIAS DE FUTURO PARECEN VISLUMBRARSE O PRECISAN ACOMETERSE? !

A) Gestion de los recursos personales

1) Ha existido una tendencia hacia la contratacién de personal, sobre todo operarios (manteni-
miento, subalternos...) en detrimento de técnicos cualificados).

2) El servicio prestado adolece de una calidad minima exigible y, sobre todo necesaria, para atraer
y consolidar la préactica deportiva.

3) Tendencia a:
* No seguir incrementando el capitulo de personal
* Consolidar un equipo técnico suficiente que:
- Planifique.
- Gestione.
- Controle la gestion indirecta.
* Gestion indirecta de determinados servicios, como:
- Mantenimiento.
- Limpieza.
- Determinados servicios deportivos (-).
* El reciclaje del personal existente resulta basico.
* Establecer sistemas de incentivos econémicos.

B) Financiacién de los programas y politica de precios

Financiacién

1) En el origen la financiacién del S.D.M. por parte del Ayuntamiento era del 100x100.
2) Actualmente se sitta en una franja (media) del 20 al 40 por ciento.

3) Deberia tenderse a:
» Asumir la inversién en instalaciones deportivas.
» Aplicar "en su totalidad" la legislacion vigente acerca de los modos de gestion, tanto de
instalaciones como de servicios deportivos.
» Debe establecerse una polftica tendente a financiar directamente:
- Instalaciones que repercutan positivamente en el municipio.
- Programas "identificativos" del municipio. Le confieren identidad.
- Programas de contenido deportivo-social.

Precios

1) Se ha pasado de la gratuidad a los precios pollticos.

2) Debe pasarse de los precios polfticos a los precios reales.

3) Tendencia hacia la fidelizacién mediante la aplicacion de:
* Bonos de usos (por n° de ellos).

* Abonos, familiares, por temporadas, anualidades...
* Abonos a un determinado nimero de servicios.

1.- £n el desarrollo de este punto de ha tomado la sistemdtica utilizada por el Instituto Andaluz del Deporte, y mds en concreto, con
lo utilizada en las jornadas realizadas en diciembre de 2000 en el municipio Coria del Rio (Sevilla)
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C) Desarrollo de programas deportivos en edad escolar

1) Debe tenderse a simplificar la oferta de programas.
* Desde el municipio no pueden acometerse la totalidad de ellos.
* Debe tenderse hacia la "especializacion" en algunos programas (vela, escalada, nieve...).

2) Siguen preponderando:
* Las escuelas Deportivas Municipales para jévenes.
* Las actividades de mantenimiento de adultos.

3) Estan en auge las actividades de natacion.

4) En relacion con el siguiente punto:
* Deberfa comenzar a cederse las EE.DD.MM. a los clubes y asociaciones deportivas.
* El municipio apoyaré a estos clubes y asociaciones.

5) La funcién del municipio, en cuanto a programas, sera:
* Favorecer el asociacionismo.
* Acoger directamente programas deportivos de adultos.
* Acoger directamente programas de mayores.
* Favorecer deportes intrinsecos del municipio (vela, montafia...) directa e indirectamente.

D) Instalaciones deportivas
1) Practicamente se han cubierto las necesidades minimas.
2) Las instalaciones actuales son usadas < 60 %.

3) Imprescindible crear el «Plan Director de Instalaciones Deportivas de la Ciudad.

4) Tender hacia:
* Crear una red de instalaciones "abiertas".
* Crear instalaciones de contacto o inmersas en la naturaleza (grandes espacios abiertos):
- Puertos deportivos.
- Deportes de "playa".
- Deportes de monte: Senderismo, deportes de aventura...
- Auge del golf (adaptacion).
* Consolidar {un? deporte basico.
* Optimizar el uso de las existentes (y su gestion).
* Ceder la gestion de las instalaciones deportivas "de barrio" a los clubes y federaciones,
controlando su gestion.
* Ceder a otras entidades la gestion de instalaciones "emblematicas" (sobre todo en media
nos y grandes municipios).
* Asumir la gestion de las instalaciones en barrios, zonas (y municipios) deprimidos social
mente.
* Asumir, en su caso, la gestion de las instalaciones deportivas especfficas (si no pueden
ser asumidas por la federacion correspondiente, o un club especffico).
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E) Modelos de gestion y autonomia de gestion

Modelos de gestion

1) Se ha utilizado, sobre todo, un modelo de gestion: la gestién directa, con o sin 6rgano, especia-
lizado o auténomo.

2) La legislacion estd al servicio de la sociedad. Utilicémosla.

3) Tendencia a aplicar diferentes modos de gestién para servicios diferentes.

4) La gestién deportiva municipal no debe «oscurecem otros dmbitos, otras ofertas deportivas.
5) Tendencia hacia la gestion inc recta.

6) Pero la gestion indirecta debe seguir las politicas deportivas locales ((imperativo legal?).

7) En la aplicacion de todos y cada uno de los modos de gestion previstos en la legislacion, debe
crearse una comision de control y seguimiento de la gestion, la «Comisién de supervision o de segui-
mientoy.

Autonomia de gestion
1) La gestion deportiva local esté sujeta, e inmersa, en la politica del equipo de gobierno.

2) Tendencia hacia una «autonomia de la gestién».pero no hacia una «autonomfa de politica depor-
tiva.

3) Tendencia a recuperar el «espacio politico» perdido en estos afios frente al «espacio técnico» =
Recuperar el papel del politico como politico. Los técnicos daran respuestas técnicas a las decisio-
nes politicas.

4) Tendencia hacia la gestion indirecta (que no es privada), y ésta sujeta a la politica deportiva de
la Corporacion.

5) La «Comisién de supervisién o de seguimiento, de caracter paritario, seré el elemento que garan-
tizara la aplicacién de la politica deportiva en la gestion indirecta, sea cual fuere le férmula de ges-
tion.

F) Colaboracién con otras administraciones publicas

Aln cuando cada municipio posee autonomia de gestion, el Gobierno de cada Comunidad, as!
como las Diputaciones, deberfan ser:

* El elemento dinamizador de las polticas deportivas locales.

* El elemento homogeneizador de estas politicas deportivas locales.
* Colaboradores estrechos con los municipios.

* Subvenciones programas deportivos (mfnimo).

* Juegos deportivos (fase autonémica).

* Eventos (puntuales).

(* Ayudas a deportistas de élite).

(* Grandes infraestructuras).
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G) Contribucién al asociacionismo deportivo

1) Por ser bésico para el desarrollo social, deberé apoyarse "intensamente".
2) Este apoyo podré ser:
» Directo via subvencion (establecer criterios de concesién de ayudas (-)
* Indirecto via aportacion de material, viajes, etc. (-).
* Directo/indirecto cediendo instalaciones para su gestion (instalaciones o espacios
deportivos) (++).
* Directo/indirecto cediendo instalaciones para su uso, mediante convenios (+).
* Indirecto colaborando en la organizacién de eventos deportivos (+).
* Directo "creando" las estructuras organizacionales (clubes, asociaciones...) (++).
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ESTAMOS AQUI PARA QUEDARNOS.
Jovenes, preguntas y mayores en las
politicas de lo proximo.
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Miradas desde el abrigo.

Mirar las politicas municipales de juventud de estos pasados veinte afios es tarea facil. Facil si la
comparamos con otras polfticas de proximidad, de mayores y més complejos desarrollos. Facil si la
simplificamos hasta desfigurarla resumiendo més sus estupideces o excesos, que de todo ha habi-
do, que la generosa entrega de la gran mayoria de sus protagonistas y el acierto innegable de
muchas de sus acciones. Pero a la vez es tarea dificil. Dificil por lo improbable que resulta ser capa-
ces de atravesar los topicos al uso, colaborando en un debate como este en el que estamos con
aportaciones Utiles. Diffcil porque la peor parte se {a lleva nuestra propia inteligencia, nuestra falta de
frescura a la hora de leer el mundo y sus cambios, nuestra incompetencia para descifrar los codigos
y lenguajes del comportamiento de los jovenes, o para cuestionamos — al menos como ejercicio- el
valor y el sentido del propio término en el contexto de la cultura del hipercapitalismo.

Y esto dltimo, lo que es propio de la politica, puede verse al menos desde tres distintas posiciones:
La del puente de mando, en la que tuve ocasién de estar un tiempo, la de las maquinas del barco
y la del paseante que se afana en observar el asunto a través del catalejo. Y hoy me quedo con la
posicién del paseante que quiere dejar constancia de su preocupacion y de las vistas que le permi-
ten la distancia y el compromiso con la verdad, desde su punto de vista. Ver, desde el abrigo cémo-
do de la distancia, algunas de las cosas que pasan, aunque deje voluntariamente fuera de foco otras
igualmente importantes que mencionaré no obstante més adelante.

Cuando los organizadores de este Seminario decidieron invitarme, manifesté en primer lugar mis
dudas, creyendo que al no ser yo persona vinculada a las politicas de juventud ni tampoco un defen-
sor histérico de las mismas, mi mirada de observador tendria poco valor en una reunién de exper-
tos. Se negaron a escucharme. Lo repetf por lo menos dos veces y nada. La misma respuesta terca.
Les dije en varias ocasiones que todo lo que podia hacer era plantearme en voz alta bastantes dudas,
preguntas y avanzar algunas conjeturas. Me dijeron: Ven y hazlo. Por eso ( 'y por la curiosidad afia-
dida de oiros y descubrir seguramente muchas cosas nuevas) estoy aqui.

Voy a elegir para empezar esta intervencion varias referencias que explican alguno de mis puntos de
partida No es facil leer Mandarin si no se sabe chino. Y leyendo a Richard Sennett se aprende man-
darin. Leed si no lo habeis hecho ya alguno de sus trabajos, en especial el que creo es el dltimo
publicado en castellano : La corrosién del caracter.
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Echadle una mirada también a alguna de las biblias de aeropuerto que hablan de tendencias de con-
sumo. Ellas ayudaréan a ver lo que quieren los grandes productores de bienes de consumo que vea-
mos.

En tercer lugar, y porque lleva solo unos meses en el mercado, y porque es un trabajo casi de tesis,
podéis hojear si queréis un libro de José Angel Bergua Amores: La gente contra la sociedad. En él
se mencionan algunas de las teorfas culturales relevantes al respecto, incluidas las de uno de los
grandes, un esparol al que cita y que tiene, a mi entender, una visién singularmente aguda de los
problemas: Jestis Martin Barbero. De Jesus os recomiendo encarecidamente cualquiera de sus publi-
caciones.

Otras lecturas recomendables, fuera de! orden del dia, son por ejemplo los escritos de Dan Graham,
Rock my Religion, en los que se explora el papel de la musica popular de masas en los comporta-
mientos de los creadores jovenes de los afios 70 y 80, y los numerosos estudios y comentarios,
sociolégicos 0 no, que en tormo a las ciudades de 24 horas y los nuevos habitos horarios y sociali-
zadores de los jovenes (£{777) vienen publicdndose desde hace una década. Quizé la lectura de
las Ultimas publicaciones de Manuel Castells sea otra obligacion perentoria de planificadores y res-
ponsables politicos, puesto que sienta las bases de una manera distinta de entender el espacio urba-
no y no urbano, sus funciones y desarrollos posibles en la trama compleja del urbanismo humano
y los usos estratégicos de las telecomunicaciones en la era digital. Y lo hace como ningun otro pen-
sador contemporaneo.

Hemos venido, sin pedirlo, y estamos aqui para quedarnos

Primero una verdad de perogrullo. Aceptamos que llamamos jévenes a quienes atraviesan ese perio-
do flexible que transcurre entre 15 y 50 aflos de edad. Y si no son cincuenta, serdn por lo menos
treinta o treinta y cinco. Y si nos ponemos en su lugar, 0 caminamos a su lado un momento, nos
confundimos con ellos y tratamos de imitar sus voces, no nos sorprenderéd oir de nuestra propia
boca, tras un tiempo de adaptacion la frase: "Estamos aqui para quedamnos”. El mayor de los pro-
blemas de quienes hemos rebasado la cuarentena es si somos capaces de hacerlo. Si somos capa-
ces de andar entre esa masa pacffica que llena las noches de las ciudades de gentes que caminan
tranquilamente, con el vaso de plastico en la mano, conversando y avanzando sin otro fin que el de
parar para volver a moverse, ocupando un territorio que reivindican sin manifiestos como suyo.

El Informe de accién en materia de Juventud que he podido leer en resumen, y que se presenta a
continuacion, describe con suma pulcritud e inteligencia ese escenario, y no voy por tanto a hacer
sociologia barata ni a resumir teorfas del mundo y de su funcionamiento que ya he recomendado
leer a fondo. Pero si quiero volver a nuestro paseo con esos noctambulos tranquilos.

Hablan desde luego una lengua extrafia. Quieren lo mismo que todo el mundo pero de manera dife-
rente. Su musica, los lideres que gufan sus emociones, las marcas que modelan una parte de su
imagen, las bebidas que consumen, todo eso ha sido estudiado a fondo por los vendedores de pro-
ductos. Ese estilo de vida, que no conforma mas que la parte consumista de ese grupo que insisti-
mos en llamar jovenes, estd geoestratificado, targeteado, escudrifiado. Pero, pese al empefio de los
grandes hacedores de tendencias, al lado de los pijos que visten Tommy Hifinger hay otros muchos
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méds que saben que se trata de un modisto racista, que ha tenido la desvergtienza de afirmar publi-
camente que no disefia su ropa para negros o hispanos. Y que quieren que participemos todos en
una quema publica de la ropa del sujeto. Frente a los seguidores locos del racista y machista
Eminem estan los cada vez menos clandestinos aficionados que prefieren las letras criticas de
International Noise Conspiracy o las instalaciones artisticas de Mona Hatoum despreciando la inso-
portable levedad de la pintura de salén.

Nunca he visto tanta gente creando los lenguajes del futuro. Nunca tantos creadores y creadoras de
menos de treinta afios han propuesto tantas visiones inteligentes y criticas del mundo que les rodea.
Nunca tanta pluralidad visual, audiovisual, electronica ha estado disponible como ahora. Nunca pudi-
mos imaginar hace dos décadas la fuerza de una Red capaz de lo mejor y lo peor. No ha habido en
la historia una oportunidad como ésta de aprovechar de cerca, en nuestra proximidad, la capacidad
creciente de aprovechar las ocasiones de crear riqueza intelectual y convertirla en riqueza social. Y
los actores principales estan en la calle, con el vaso en la mano. Y entienden nuestra lengua. De lo
que no estoy seguro es de si somos capaces de articular palabra en la suya.

Socialidad y gente: iseremos capaces de entenderlo desde la politica?

Lo que no queremos ver es la consecuencia de un cambio tan grande como fluido, y probablemente
preludio de otros cambios sociales mayores — aunque nadie se aventure a colegir su direccién- en
el mundo occidental y en sus paises mas afortunados. Un cambio de los sistemas productivos y de
las formas de consumo y de las expresiones de la participacién civica y, en consecuencia, una trans-
formacion imparable de las formas del comportamiento diario de todos y todas las ciudadanas. Un
cambio en el que conceptos pretendidamente globalizadores como el de juventud se vuelven ina-
ceptables como generalizadores de la nada. Y no solo por la percepcion cada vez mas fuerte de que,
en los nuevos modelos productivos, los jovenes solo existen para determinadas funcionalidades de
las politicas de marketing de productos, o en tanto cumplen determinados preceptos negativos ( no
producir, ser hijos de, no poseer, ser insolventes en una palabra). Un ndmero creciente de ese
mismo grupo de edad del que hablamos declina gustoso la clasificacion para proponer taxonomias
maés precisas : De grupo de interés o profesional, de género, de identidad cultural o social. No estan
de acuerdo en ser reconocidos principalmente como destinatarios de esta o aquella campafia publi-
citaria, de este o aquel mensaje politico electoral. Quieren tener respuestas pero no desde los topi-
cos sino desde la capacidad de sus interlocutores representativos para tratar, de igual a igual, sobre
aquellos asuntos que realmente les importan, y que no son en casi ninglin caso, problemas rela-
cionados con la edad. & O es que no es en esencia lo mismo una pareja homosexual de 21 afios
sin trabajo ni recursos familiares que una pareja heterosexual de 45 afios en las mismas condicio-
nes? (O es que el acceso a la vivienda para ellos es més facil porque son jovenes y hay planes de
vivienda supuestamente hechos a su medida? Una parte importante de este grupo sabe bien que
sus posibilidades de formar parte del establecimiento, del discurso dominante, o al menos de
encontrar un espacio fronterizo de convivencia, son tan elevadas — o tan poco — como las de sus
mayores.

Y esos interlocutores estan empezando a preguntarse si han venido al sitio correcto. Y si aquellos
que dicen representarles lo hacen suficientemente. Y se preguntan si sus reclamaciones son sufi-
cientemente entendidas, o si no tendran que utilizar las escasas formas de reivindicacién que tiene
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en su mano. Porque, de nuevo, no perciben con claridad que su visién del mundo, plasmada en
nuevos conceptos, y que algunos autores califican como de socialidad frente a sociedad, gente per-
sonas libres que no establecen su presencia tinicamente a través de los pactos unidimensionales y
caricaturizadores de la complejidad de la realidad sobre los que atin circula el modelo dominante de
consenso social, no perciben que esas nuevas formas de hacer y de ser sean entendidas y respe-
tadas por sus interlocutores (que somos, os recuerdo, Nosotros.

Y esa lengua? Demostracion empirica de que no hablamos su lengua

{Quién es Carlos)ean Nawjalean, con quién trabaja Tricky en su nuevo proyecto, cuantos fanzines se
publican en esta tierra, como puedo estudiar lo que quiero, has leido BlackBook, WallPaper, Marca,
Mondo, cudntos chats visitas cada dia, y cuantos SMSS envias, que marca de lipstick, cdmo lo hace
fulano, qué Mp3 tienes, que diyei estaba ayer en la fiesta, lo bajaste con realOne, me pone Laurent
Garnier, a mi DiLukas, viste la instalacién de P. En la sala Polar, quién te hizo ese tatoo, vamos de
excursion el sdbado o haces piragua, ...7 podemos seguir asf durante muchas horas ( y he puesto
cosas faciles, muy féciles, llenas de nuestro lenguaje pero que quieren decir otras cosas ¢ o son las
mismas?.

Asi que, ¢ cuanta de esta lengua somos capaces de entender 7. { Con cuantos de esos nombres
somos capaces de ligar cosas? Y si los entendemos por encima ¢ somos capaces ademés de enten-
derlos por dentro?. Cuando veo a las corporaciones locales haciendo politicas de juventud, cuando
veo a estos concejales y concejalas dispuestos a dejarse la piel en el intento, cuando imagino cuan-
tos de los que no estan aqui hoy estaran seguramente colaborando en las tareas de rescate del lito-
ral y los animales afectados por la catéstrofe, pienso, entre la duda y la resignacion, si no habran sido
demasiados afios de turismo exético no deseado el que hemos hecho, circulando en medio de esta
ola creciente y entendiendo cada vez menos sus rumores y sus miedos.

Por eso, por nuestra sordera religiosa, impuesta por una visién monolinglie del mundo, en la que
los jovenes eran como mucho la suma de las expresiones de los miembros de las organizaciones
juveniles democréticas, organizaciones todas ellas enormemente respetables pero que solo repre-
sentan una porcién cada vez mas pequefa de la realidad crecientemente compleja de la gente,
gente que a su vez demuestra segln las estadisticas un distanciamiento creciente de la politica. Algo
debemos estar haciendo mal. Y mi tarea de paseante no es la de alabar vuestro esfuerzo y resul-
tados, seguro que innegables, sino la de comentaros esa percepcion vy tratar de averiguar si estd tan
errada como espero. Aunque creo que tras los afios, y tras ver como programas de ocupacion del
tiempo nocturno con ofertas de servicio del tipo "Abierto hasta el amanecer" contintian tranquilos
su camino y siguen siendo, seis afios después de su inicio, un referente de modernidad, tengo més
preocupaciones que satisfacciones.

Y no entendais critica alguna al principio ni a la actuacion extraordinaria de los programas para las
noches. Es mas, creo que han sido los Unicos que han abierto un campo nuevo de reflexion sobre
algo tan elemental como la diferencia entre la administracién al servicio de los administradores mis-
mos y la administracién al servicio de los administrados. Y eso, en lo que a continuacion me deten-
dré un poco, es uno de los sintomas de sensibilidad contemporanea de las administraciones loca-
les, sensibilidad que, por desgracia, no se puede decir que se haya trasladado masivamente a otras
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administraciones con mas recursos y de responsabilidad autondmica o estatal. Conozco algunas de
las excepciones pero son solo eso, casos aislados en medio de un mar de dudas.

Lo que me llama la atencion es que precisamente un programa como éste, y otros posibles de simi-
lares caracteristicas, no estén desarrollandose con intensidad a lo largo del pafs. Y que no hayan apa-
recido con vigor suficiente otros proyectos singulares que se extiendan a través de las redes conec-
tadas ya existentes. Que no haya habido gentes capaces de percibir que el fenémeno al que me
referfa al principio de estas lineas, al cambio de percepcion del tiempo social, de la ocupacion de
ese tiempo y del papel mismo que sus protagonistas adquieren cuando crean con su presencia las
ciudades de 24 horas, reclamando la solucién de los problemas de servicios y atencién a la que un
contingente importante de la poblacién de la comunidad tiene derecho. Esa es la mejor muestra
de cudles son las cosas que me hacen dudar que hayamos sido capaces de entender esas lenguas.
O a lo mejor es que existe la lengua de los funcionarios, la que determina la frontera de las cosas
posibles y sus dimensiones, como los borgianos gedgrafos del imperio y después, por otro lado, cir-
culan fuera de drbita todas las demés lenguas del mundo.

Un mercado para idiotas:
Las paradojas de la produccion y el consumo para jovenes

Quiero poneros un ejemplo palmario en el que los adultos demostramos nuestra confusion, cuan-
do no nuestra pérdida peligrosa de vision. Se trata de la industria y el consumo de la mdsica popu-
lar, y en concreto del fenémeno del top-manta, la venta ilegal, el pirateo de CD’s que inunda nues-
tro entorno cotidiano.

Desde la visién "adulta” parece que aceptemos que el comportamiento de los jévenes respecto a
ese mercado debe dejar de ser sedicente. No comprendemos como no entienden que "...los meca-
nismos que pueden acabar con la industria del disco en Espafia (sic) deben ser rigurosamente per-
seguidos”. Pero, al parecer, nunca como responsables del disefio o la ejecucién de programas poli-
ticos nos hemos hecho alguna de estas preguntas: Las empresas discogréficas ¢ no educan a los
jovenes en el consumo de éxitos, es decir de canciones individuales que se ocupan de promocio-
nar con gastos disparatados de marketing de producto muy por encima de los costes de produccion
hasta hacer imprescindible su consumo entre muchos miles de compradores? ¢ No es cierto que
esas mismas industrias toleraron un tiempo la aparicion y popularizacion de los portales de musica
gratuita, hasta pensar como sacarles partido, y que los prohibieron cuando no hallaron manera de
hacerlo? ¢ No es verdad también que se niegan a establecer sistemas de acceso que permitan la
compra de esas canciones que se promocionan, obligando a los posibles compradores a adquirir
discos de larga duracion, sin siquiera tener garantizada una audicion previa del conjunto de los
temas? {No es cierto ademds que las grandes compariias de venta impiden que el estado esta-
blezca mecanismos de precio tnico del disco, asunto imprescindible de defensa de la industria de
proximidad para ayudar a las pequefias editoras musicales a mantener una cuota de mercado?.

Podrfa seguir con las preguntas pero este no es el motivo del debate. Lo traigo a colacién para sefia-
lar Ginicamente un comportamiento de socialidad perfectamente inteligente, el de los consumidores
exigentes, que no estan dispuestos a dejarse engafiar por quienes creen que pueden seguir utili-
zando impunemente los mecanismos del marketing global para unas cosas, y no aceptan las con-
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secuencias ldgicas de las contradicciones provocadas ni sus efectos perversos. Esa respuesta impre-
visible para los planificadores de las grandes compariias multimedia, acostumbrados a la aceptacion
masiva de las Operaciones Triunfo y sus lacras lacrimosas, es la propia de un grupo cada vez mayor
de personas que han decidido ser cada vez mds interlocutores directos en todo lo que les afecta. Y
esa pérdida de confianza en el valor de la delegacion, esa reclamacion individual de atencion y dia-
logo, puede verse con nitidez en ejemplos como éste. Otras muestras de la ironia paraddjica de la
respuesta al consumo pueden verse cada dia en las numerosas revistas que podemos adquirir en
nuestros quioscos, en las que conviven disefiadores adictos a Naomi Klein con quienes roban a las
grandes marcas parte de sus logotipos para hacer la suya propia, o formas narrativas absolutamen-
te innovadoras que ponen en duda todos los t6picos negativos que se acumulan respecto a los jove-
nes y el consumo. El pendltimo ntimero de Colors, la revista del grupo Benetton, es una muestra
exquisita de esa inteligencia que también nutre a nuestros protagonistas de hoy.

Asi pues repasemos: {(Hay aire?

La fortuna del trabajo correctamente hecho ha permitido acumular muchas y buenas experiencias
en el campo de las politicas de juventud. No he sido nuca partidario de esta manera vertical, secto-
rial de leer el asunto, pero he de reconocer que de la voluntad y de los aciertos de muchos y muchas
politicas y profesionales competentes han salido un gran ntimero de proyectos valiosos. Hoy por
ejemplo los proyectos de multiculturalidad o interculturalidad no serfan lo mismo sin el trabajo de
los responsables de politicas para jévenes. Lo mismo que no hubiera sido posible ofrecer todo tipo
de senvicios con un grado de eficiencia desigual pero interesante en materias como la sexualidad, el
empleo, la vivienda, la educacién y el entretenimiento sin contar con trabajadores y trabajadoras
entregados a su tarea y entusiastas de sus objetivos. Yo dejé de creer en las politicas juveniles cuan-
do me trataron de convencer en mi Ayuntamiento de la utilidad de los entonces llamados Centros
Juveniles. A mi vez intenté convencerlos_ﬁde su error y traté de integrar esos proyectos en centros
civicos en los que se produjera una intégracic’m grupal, de género, social y cultural que permitiera
que las unidades mas dindmicas de la vida asociativa, y los individuos més interesados en las diver-
sas formas de participacion que puede proponer una democracia avanzada, pudieran contar con
espacios para desarrollar formas de socialidad menos agresivas y recrear los factores de identidad
que hacen pervivir los lugares y los nombres de las cosas en la microhistoria. Pero lo hice mal o
quiza era temprano, o tarde, no sé. Total, que no me hicieron mucho caso.

A veces se piensa que se va por delante y al mirar atrés descubres que no ves a los demés. Y a par-
tir de ahl te preguntards el resto de tu vida si los otros se perdieron o si van por un atajo y ya te han
adelantado. No importa mucho. Prefiero en cualquier caso la méxima irénica de Jenny Holtzer "Pon
comida afuera, y cuando vengan a comerla habla con ellos y organizalos".

A lo que vamos: Del trabajo hecho, mucho y generoso, han nacido un gran nimero de iniciativas
dtiles vy, sobre todo, un gran numero de profesionales y politicos que saben hacer sobradamente lo
que hacen y lo que no hacen porque alguien les impide hacerlo. Pero, para dar el salto que ahora
necesita esta "marfa" de las politicas locales, hay que obrar con una inteligencia mas estratégica que
nunca. Y saber dar un paso atrds para tomar carrera, Hay pues aire para respirar, gentes capaces de
llevar este cambio adelante y experiencias de transversalidad que van rompiendo con los corsés
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infantiles que lastraban el desarrollo de las politicas que la gente mas joven reclama a sus adminis-
traciones proximas. Y no hablo precisamente de los programas de festejos.

Hay aire fuera. Pero tenemos que descubrirlo por nosotros mismos. Los responsables de las politi-
cas verticales o sectoriales, los que habéis hecho posible un cierto grado de estructuralidad en
muchas de las medidas y las politicas desarrolladas en estas dos décadas, sois los interlocutores pri-
vilegiados de este debate. Y esa es, a mi entender, la decision esencial del asunto: Reconocer que
los esfuerzos necesarios ahora van en dos direcciones, una de humildad e inteligencia, consistente
en profundizar con rigor y con una vision estratégica en los nuevos comportamientos de los que
denominamos jévenes. Otra de decisién politica, que consiste en defender la ruptura definitiva de
los clisés que auin siguen gobernando para la gran mayoria de las administraciones las tomas de
decisiones y los mecanismos de las mismas. A esta segunda quiero referirme un momento para
terminar estas lineas.

Politicas transversales y politicas sectoriales.
Los peligros del paternalismo terminal.

No queda mucho tiempo. La marea creciente del disenso continua su camino entre esos jovenes.
Y su expresion no admite pactos estables, no tolera componendas de conveniencia electoral, empu-
ja a muchos miles de personas a formas de disidencia que no encuentran camino en los circuitos
politicos institucionales. Y, a mi entender, el mayor de los problemas no estd obviamente en ese
colectivo, respecto al que podemos debatir y discrepar, sino en la estructura y en la actitud que los
aparatos burocrético-administrativos y las actuales costumbres de la politica propician al respecto.

La tradicién, maldita tradicién, ha llevado durante estas décadas a arrumbar las acciones dirigidas a
este colectivo en el marco ambiguo, y cada vez més paternalista de las politicas sectoriales. Aunque
se llenen la boca de discursos grandielocuentes, todavia son muy pocos los organismos publicos
que han convertido esta accién en un hecho esencialmente transversal, y lo abordan por un lado en
sus politicas educativas, por otro en sus politicas de género, por otro en sus politicas de empleo, de
vivienda, culturales, de innovacién... y ese es el hecho diferencial critico con el que las administra-
ciones mas conservadoras castigan el futuro. Porque seguir con esta cultura del guetto para los jove-
nes significa cosas mucho més graves, y estructuralmente mucho més dafiinas que las que dejen
entrever los efectos sociles de las leyes de cierre de los bares o las normativas coercitivas que suce-
sivamente tratan de adecuar el ritmo de los jovenes al ritmo cansino de los adultos. Més coercion
y menos comprension es el lema. Incluso pueden verse, a veces, actitudes le organizaciones juve-
niles que mas parecen traidas del manual de Torquemada que de las mentes desarrolladas y pre-
paradas suficientemente de tanta gente entre 15 y 30 afios.

Hablo de un cambio de cultura, de una transformacion radical de nuestra manera de leer y enten-
der el mundo que viene, de nuestra manera de entender la politica que viene y el espacio necesa-
fio que esos creadores de tendencias, consumidores pero, sobre todo, ciudadanos responsables de
tomar decisiones e incorporarse plenamente al a vida civica en los proximos afios, se empiecen a
sentir como parte de algo, la vida politica, de la que con nuestras decisiones tal parece estamos con-
denando a estar excluidos. No es asi como se cambia ni se mejora el mundo. En esta crisis de la
que se aprovechan los més conservadores para llevar el agua a su molino, mejor harfamos en dar-
nos cuenta que las soluciones defensivas son siempre el preludio de males peores.
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Y es que no seré posible activar una democracia participativa y plural en este siglo XXI si no aposta-
mos més por el riesgo y la confianza en esta gente, que muy pronto habra de decidir sobre nues-
tro propio futuro. Son esos jovenes que crean ya los nuevos valores, aquellos que, aunque les
secuestren la palabra, encontraran por suerte redes desde las que continuar divulgando sus convic-
ciones y creando su propia cultura. Y, si estamos convencidos de que queremos seguir interpre-
tando la realidad que viene e interviniendo en su transformacién, habremos de aprender de las lec-
ciones de este tiempo digital, contradictorio y conflictivo, abriendo puertas transversales que gene-
ren los didlogos necesarios para recuperar la confianza entre ellos y el mundo que, supuestamente,
decimos que hemos contribuido a crear para ellos.

Xuventude | Estamos aqui para quedarnos, Javenes, preguntas y mayores en las politicas de lo proximo
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| La participacidn ciudadana como estrategia transversal de las politicas municipales en cultura, deporte y juventud,

Introduccion

Solidaridades comunitarias y solidaridades administrativas

El siglo XX se ha caracterizado, afirma Edgard Morin *, por la desaparicion de las viejas solidaridades
comunitarias y por el desarrollo de las nuevas solidaridades administrativas, dandose lo que
Castifieira (1995: 5) denomina el trénsito de la solidaridad administrativa al naufragio asistencial. Es
en esta situacion de transito, curiosamente, cuando participacion ciudadana adquiere nueva entidad
porque necesitamos como dirfa P. Van Parijs, no s6lo solidaridad sino también equidad 2.

A partir del Tratado de la Unién, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, conscientes de las
precariedades de la democracia existente, las normativas europeas mencionan la necesidad de
recuperar el tejido social y pasar de una solidaridad pasiva y administrativa a una solidaridad més
activas y participativa, fundamentada en la responsabilidad civil.

En nuestras democracias sociales y de derecho, la participacién ciudadana descansa en principios
tan elementales como: el didlogo social, la lucha contra la exclusién, la igualdad de oportunidades
para la poblacion en su totalidad ( hombres y mujeres, campo y ciudad, jévenes y ancianos, pobres
y ricos, excluidos e integrados... ), otorgar mayor protagonismo a la descentralizacién y a la ciudada-
nfa. En otras palabras, en nuestras democracias, la participacion ciudadana es la manera més ade-
cuada de solucionar los problemas derivados de la convivencia.

En resumen: el Estado debe facilitar, por un lado, el desarrollo, la equidad por otro. Para ello es pre-
ciso que Estado y administracién superen un pasado asistencial, clientelar y benefactor para, des-
pués de escuchar y pactar con los ciudadanos, disefiar polfticas justas, de desarrollo humano, de pre-
vencion y de inclusion.

1.- Véase el artlculo "La solidaridad y las solidaridades", publicado por Edgar Morin, en El Pals el dia 25-26 de diciembre de 1994.

2.- Aunque la reaccién ante el nuevo impacto industrial encontré un fuerte rechazo por parte de ciertas filosoflas existencia-
listas y la critica de algunas posturas socioldgicas, lo cierto es que, por primera vez en la historia del hombre, se pensé y se
hablé de una "sociedad de bienestar". Por otro lado, la mayoria de gobiernos no regatearon esfuerzo alguno para dar el
"gran salto"a fin de modernizarse a toda costa. De ahl que, a mediados del siglo XX, los cambios sociales y econémicos fue-
ran casi irreversibles ... y quedaran soterrados muchos y viejos valores.
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Convivencia y "légica de la competitividad"

Al margen de los beneficios e inconvenientes derivados de la aplicacién de la sociedad del bienes-
tar, pensamos que muchos de los problemas de convivencia que afectan a la participacién ciuda-
dana, son resultado de las siguientes circunstancias o caracteristicas:

1.- Con el discurso globalizador se ha dado una reduccién o pérdida de importancia y autonomia de
las politicas nacionales frente a las grandes estrategias econdmicas. El Estado ha perdido, incluso,
parte del control sobre las economias de su palfs, y ello supone, dicen algunos autores, que las polf-
ticas sociales estén limitadas por imperativos de claro signo economicista. El argumento justificativo
de esa relacion entre politicas econémicas y politicas sociales es: "No se puede repartir lo que no

se posee". ®

2.- La actual sociedad del bienestar se fundamenta en la aplicacion de la "égica del intercambio”
por encima de la "logica ética" e incluso la "légica legal". La légica del intercambio no deja de
ser un eufemismo para evitar hacer uso de la expresion "légica de la competitividad", verdadero
motor y nueva forma de "fundamentalismo" de las sociedades més avanzadas.

3.~ El nacimiento de movimientos sociales de rumbo social imprevisto, la desigual explosién demo-
grafica, la aparicién de grandes concentraciones urbanas ( el 80% de los europeos viven en ciu-
dades de cierta importancia), asf como el aumento de la "poblacién dependiente" (es decir, pre-
sencia de importantes colectivos de personas que dependen de otras), son también circunstancias
que determinan la necesidad de un nuevos modelo -0 modelos- de convivencia.

Las anteriores circunstancias han favorecido el advenimiento de un nuevo poder: los servicios. En
funcion de ellos se disefian hoy las politicas sociales, dentro de las cuales se enmarca parte sustan-
cial del problema de la participacién ciudadana. Las polticas sociales se definen ahora por su efi-
ciencia y rentabilidad, siendo la "légica del intercambio", el crecimiento, la competitividad, el pleno
empleo, la inversién en capital humano, y la participacion ciudadana, algunos de los conceptos
nucleares del discurso socio-politico propio de la actual sociedad del bienestar.

Si el Estado y la administracién son responsables del conjunto de actuaciones publicas tendentes a
garantizar a todo ciudadano de una nacién (...) el acceso a un minimo de servicios que garanticen
su supervivencia ( entendida en términos sociales y no estrictamente biolégicos), es necesario que
la opinién del ciudadano cobre mayor protagonismo. Es decir, debe darse la participacién ciudada-

na.*

3.- Aunque la pérdida de capacidad de gestién y de intervencién de los gobiernos como consecuencia de la globalizacién sea
algo repetido y asumido, Adair Turner afirma que los gobiernos nacionales tienen todavia hoy una capacidad de gestion que
va mds allé de los espacios que la pretendida globalizacién parece ofrecer, ya que: "sélo el 1°2 por 100 del producto interior
bruto de Europa es administrado por la Unidn Europea, mientras que la mayoria de los estados que forman parte de ella admi-
nistran mds del 40 por 100 del producto interior bruto de sus pafses". Véase Dahrendor, R. (2002): Después de la democra-
cia. Editorial Critica. Barcelona. (p. 42)

a.- PETRUS ROTGER, A. (1995): "Educacion social y politicas socioeducativas', en Bordén , Vol. 47, nim. 2, p. 215.

1. Sociedad de la informacion, participacion ciudadana y cultura
1.1. Las palabras son cuerpos de ejército

Desde la perspectiva de la sociedad de la informacion (Manuel Castells 1997-98), quisiéramos abor-
dar el papel que en ella juegan la participacion ciudadana y las politicas municipales de cultura-
les,deporte y juventud.

Para comprender cémo se desarrolla el fendmeno de la participacion ciudadana en nuestra socie-
dad, es preciso revisar el discurso en el que se inscribe. La reflexion acerca de este concepto y el
andlisis de los términos que subyacen en los textos referidos a ella es una manera eficaz de cono-
cer esta realidad sodial. Cuando la ideologfa se define como "una falsa conciencia de la realidad”, es
necesario recurrir a otros recursc: para captar la realidad. Es conveniente acudir, por ejemplo, al len-
guaje, ya que la realidad es como es mas como decimos que es. La realidad de la participacion ciu-
dadana es, en parte, resultado de cémo se defina y se diga qué es’.

En la sociedad de la informacion, la cultura actGia a manera de sistema abierto, en el que tiene lugar
la produccién, circulacion y consumo de palabras con una determinada significacion. Se trata de un
problema complejo, porque compleja es la realidad. Platdn afirmaba que las palabras eran como
cuerpos de ejército capaces de grandes conquistas y de crear y modelar esas realidades.

Desde la perspectiva del cambio, la cultura sélo se construye y reconstruye a través del lenguaje,
la comunicacién e interaccién entre personas. La cultura es creada y recreada a través de la interco-
municacién. Lo que da sentido a la cultura son las relaciones, es decir, la participacion, afirma
Carrithers (1995: 60), para quien las personas "hacen cosas con, para y en relacién con los deméds,
utilizando medios que podemos describir, si lo deseamos, como culturales" (op.c.:58).

En esa capacidad comunicativa reside, precisamente, el derecho a la participacion ciudadana. La soli-
daridad burocrética o administrativa propia de nuestra sociedad del bienestar tecnolégica ha sido
capaz de resolver importantes problemas relacionados con aspectos materiales de la sociedad. Sin
embargo, ha sido incapaz de solucionar problemas que afectan a dmbitos mas intimos de la vida de
las personas: precariedad de la democracia, escasez de relaciones interpersonales, incomunicacion,
des-ocupacion del tiempo libre, incomunicacién, etc. Ante este hecho, cobra més sentido, si cabe,
la importancia de la la cultura de la comunicacion y la participacion ciudadana.

5.- En este sentido es importante, por ejemplo, ver cémo se define actualmente "voluntariado" y "ciudadania". Pensemos que
de la definicién que demos de estas realidades sociales dependen, en parte, su disefio, su espacio e incluso su futuro. Respecto
al concepto de "voluntariado" sorprende la insistencia de las definiciones, emanadas principalmente de asociaciones del
voluntariado, que niegan o no admiten otro "voluntariado" que el integrado en las asociaciones. No admitir hoy que una per-
sona pueda ser "voluntaria" al margen de las asociaciones del voluntariado es caer en un directivismo e institucionalismo
muy alejado de los valores de la participacién ciudadana y el voluntariado que nosotros defendemos.

Negarse al "voluntariado" propio de la solidaridad comunitaria - que diria Morin- supone, por ejemplo, no considerar como
una intervencién voluntaria miles y miles de importantes acciones sociales. Restringir el voluntariado a una accién asociativa
-institucionalizada- pero que uno pueda abandonar en cualquier momento- es incoherente hoy con el discurso de la partici-
pacién ciudadana. Muchas experiencias, como por ejemplo el proyecto europeo "Bon veinatge", disefiado por el Ayuntamiento
de Barcelona conjuntamente con ciudades como Lyon, Mildn, Rotterdam y Birmingham, y que tiene como objetivo "potenciar
las redes de relaciones personales y vecinales que permitan mejorar la cualidad de vida de las personas mayores que viven
solas", responden claramente a una accién voluntaria. Por mucho que las asociaciones digan que no es voluntaria aquella
persona que no se adscribe a una asociacion, en defensa de una auténtica, variadad y rica participacion ciudadana hemos
de romper con las fronteras marcadas por definiciones exluyentes.

Cfr. "Bon veinatge". Sector de Serveis Personals. Direccié de Serveis de Participacié Social de I'Ajuntament de Barcelona.
Setembre de 2002.
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1.2. Por unas nuevas formas de cultura participativa

La sociedad de la informacion v la globalizacién han tenido, qué duda cabe, un efecto: reducir la
capacidad del individuo en la toma de decisiones de todo tipo. No obstante, los problemas de los
ciudadanos precisan de la cooperacién entre lo publico y lo privado. Como dice Salvador Giner, la
calidad del territorio depende, en parte, de la distancia existente entre la clase politica y el pueblo.
Este hecho nos obliga a pensar y construir un nuevo espacio en el que sea posible combinar politi-
cas reales con la participacion ciudadana. Se trata de legitimar, mas allé de la democracia electoral,
las decisiones tomadas por los poderes publicos, al tiempo que optimizar los siempre escasos recur-
sos con la ayuda y el esfuerzo de los mismos ciudadanos.

Es necesario contemplar nuevas forma de participacion como, por ejemplo, Intemet, los medios de
comunicacion locales, la televisidn..., todos ellos instrumentos esenciales en el ejercicio de la actual
participacién de los ciudadanos. Gracias a la telemética y el facil acceso a la informacién, la partici-
pacién cobra nuevas dimensiones. Debatir acerca de la institucion local y de sus proyectos, opinar
y compartir reflexiones en tormo a temas de interés personal o general... es hoy una forma de par-
ticipacion que puede facilitar una mayor transparencia y democracia en la gestion publica, principal-
mente en el dmbito local.

Jean Monet, uno de los padres de Europa dijo: "Hemos creado una Europa sobre la base de la eco-
nomia; si pudiera la habrfa creado sobre la base de la cultura". De hecho, ante la fuerte presion de
lo econdmico y frente a una convivencia fundamentada en la légica del intercambio y la competiti-
vidad, la participacién ciudadana deviene en una estrategias de adquisicién de cultura democratica.
Ahora bien, en la sociedad de la informacion, un problema de considerable importancia es, como
dice Dahrendorf (2002: 135):

"la dificultad de imaginar el modo en que el pueblo puede expresar
su voluntad. La participacion popular en el proceso de decisién po-
litica queda sin solucién. Hasta el dia de hoy, sélo hemos encontra-
do instrumentos de utilidad limitada, cuando no dudosa".

Ciertamente, Internet, las posibilidades de participacion que pueden derivarse del uso de las nuevas
tecnologfas, o la presencia en grandes manifestaciones (principalmente a partir de Seattle) son
buena prueba de la necesidad de participacién, pero no la solucion a un hecho real, ya que el poder
del pueblo para autogobernarse o poder participar de las politicas sociales es cada vez menor.

La participacién, como principio inspirador basico del desarrollo de la politica social y como instru-
mento para disefiar y construir un determinado modelo de sociedad y de ciu-dad, es un derecho
constitucional que toda administracion debe garantizar y desarrollar. Ademas, la participacion ciu-
dadana es una eficaz estrategias para luchar contra la exclusion. Es, como afirmaba Carme Turr6
(1991: 81):

"una forma de potenciar la cohesién social de una comunidad, de favo -
recer la existencia de una organizacion social fuerte que permita la cons-
truccién de respuestas de la misma sociedad",

En sentido estricto, la participacién ciudadana puede ser una estrategias que permitan acercar la
administracion a los ciudadanos y ciudadanas, sin olvidar, por supuesto, algo tanto o més importan-
te en la sociedad de la informacion como es:

a) Reforzar la practica democrética de los ciudadanos a través de su participacion en

los asuntos publicos de manera solidaria.

b) Informar de manera eficaz a los ciudadanos acerca de los temas sociales que son de
su incumbencia.

c) Estimular la cooperacién entre el movimiento asociativo y los ayuntamientos.

La ciudadania implica un estatus juridico, unos derechos politicos, civiles y sociales que se adquie-
ren por nacimiento o por adquisicién posterior. La ciudadanta la otorga el estado, pero son los ciu-
dadanos que comparten unos valores y unas pautas de comportamiento los que la hacen real. En
nuestro siglo la ciudadania ha adquirido un nuevo contenido: el social. Ser ciudadano significa hoy
tener derecho a la educacién, a la cultura, al deporte, a tener acceso a la asistencia sanitaria, gozar
de diversas prestaciones sociales, disponer de un salario reglamentario, tener proteccién laboral ,
quizas lo mas importante: poder participar en los procesos de consecucion de estos objetivos.

2.- Democracia si... pero participativa.
2.1. La democracia sin voz... no es democracia

Cuando en 1989 se desplomaron los regimenes comunistas, algunos politicos no dudaron en afir-
mar que la democracia habfa ganado, definitivamente, la batalla en Europa. No obstante, afios mas
tarde, algunos autores no estan ya tan seguros de ello. Ralf Dahrendorf (2002. 8), por ejemplo, no
duda en afirmar:

"Estoy de acuerdo en que estamos asistiendo a una profunda crisis
de la democracia... Incluso las elecciones no parecen ya ser capa-
ces de dar respuestas satisfactorias y duraderas".

Las caracteristicas y las consecuencias derivadas de la sociedad globalizada y de la informacién que
antes comentibamos, han reducido las parcelas de la auténtica democracia, al tiempo que han
generado la llamada "crisis de la democracia” o "postdemocracia”. En nuestros dias la democracia
supone, como ya insinuaba James Madison, redactor de la constitucién americana, que los repre-
sentantes elegidos puedan conocer los intereses y necesidades de los ciudadanos, puedan discu-
tirlos ... y darles solucion.

La democracia, ademéas de un sistema de representacién popular garante de la existencia de unos
derechos civiles y politicos, es una manera de organizar la vida social... y requiere de una auténtica
participacion de todos los ciudadanos. La democracia supone, asimismo, poder controlar a los que
ostentan el poder, de manera que estemos seguros que no abusan del mismo. De hecho, la demo-
cracia equivale a dar voz a todos los ciudadanos y que todos ellos tengan voz en el ejercicio del
poder. Quizés por ello no debemos confundir democracia politica con elecciones.

En efecto, la democracia no puede limitarse a depositar, cada cuatro afios, un voto en favor de quie-
nes deben representarnos. Més alla de la mera democracia representativa es preciso hacer realidad
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un derecho constitucional muy importante: la democracia participativa. Es necesario ampliar y per-
feccionar la demaocracia representativa con la democracia participativa. Y para ello nada mejor que
fortalecer la democracia en el &mbito municipial a través de integrar a los ciudadanos y ciudadanas
en asociaciones o en las organizaciones de los ayuntamientos. No olvidemos que el significado de
la palabra ayuntamiento nos remite a la reunién de personas para tratar de aquéllo que es de su
interés. Se trata de integrar o incorporar a los ciudadanos en el conocimiento y en la accion muni-
cipal. Se trata de facilitar espacios y situaciones para ejercitar el respeto a la opinién ajena, desarro-
llar el espiritu critico... todo ello con la intencién de aportar soluciones frente a los problemas socia-
les. De alguna manera, la participacion ciudadana es una estrategia para descentralizar los recursos
y sus asignaciones

A la marginacion como forma de exclusion, debemos afiadir otra forma, quizas mas sofisticada pero
no menos importante: la exclusién, es decir, la imposibilidad de participar realmente en las politicas
sociales. Participar con el voto cada cuatro afios ... no es participar en la vida de la ciudad. Ser pobre,
por ejemplo, es ser politicamente débil como consecuencia de la lucha por la supervivencia ... y por
el alejamiento de la ciudadania. Frente a la pobreza siempre deciden los otros. En cierto modo, a
los excluidos se les sustrae de la capacidad de participar, si bien son ciudadanos. Y ello no debemos
olvidarlo.

Aunque suele afirmarse que, en materia de legislacién social y laboral, son las normativas europe-
as las que sirven de foco orientador de las diferentes politicas sociales nacionales, la experiencia nos
demuestra que en la mayorfa de casos cada estado, comunidad o municipio tiene el necesario mar-
gen de autonomia para disefiar sus propios programas o proyectos culturales, juveniles, deportivos
y de participacion ciudadana. Ahora bien, a pesar de las buenas intenciones de los organismos euro-
peos, lo cierto es que nuestra democracia estd en "crisis". Crisis no derivada de un problema de
ingenierfa electoral, ya que su solucion no radica en realizar més elecciones, en contabilizar los votos
residuales segtin unos criterios u otros, en aumentar el nimero de referendums o en democratizar
los partidos politicos. Democracia politica no equivale, actualmente, a elecciones. El problema es,
por ejemplo, que en Europa sélo tenemos una infima afiliacion polftica y sindical. Y lo mas signifi-
cativo: en Francia un 25 % de la poblacién comprendida entre los 18 y 25 afios no puede votar por
no estar debidamente censada. Cuando el ejercicio del poder es percibido por los ciudadanos como
no merecedor del esfuerzo de colaborar con él, no puede ser considerado como un auténtico poder
democratico.®

La crisis de nuestra democracia es, como dice T. R. Villasante, consecuencia de una falta de redes y
vinculos asociativos capaces de superar algunas limitadas visiones politicas. Una democracia sélo
serd participativa si la libre iniciativa de los ciudadanos, organizados o no, pueden poner en practica
propuestas de tipo social e intentar hacerlas realidad. La democracia sin participacién ciudadana es
menos democracia. Mejor dicho, sin participacién no hay democracia.”

En una sociedad multicultural como la nuestra, el objetivo de la democracia debe ir més allé de su
significado cldsico: debe posibilitar que las personas de diferente étnia, cultura, edad, estatus eco-
noémico, religioso e ideologico puedan convivir y compartir unos mismos espacios, una misma socie-

6.- Cabe recordar que la crisis de la democracia ha venido acompanada de la crisis del liberalismo, que dicho sea de paso,
siempre fue reacio a otorgar al Estado un poder ilimitado frente a los problemas econdmicos y sociales. En sentido estricto,
los partidos politicos no son hoy un ejemplo de participacién popular, de suscripcién o de masiva militancia. La militancia
politica estd cada vez mds desvinculada del pueblo.

1.- Tomds R. Villasante, profesor de la Universidad Complutense de Madrid. Creador de RED CIM ( Colectivos y Movimientos
Sociales), es autor de obras como Las democracias participativas (1995), Cuairo redes para mejor-vivir (1998) y Prdcticas
locales de creatividad social (2001).

dad y unos valores. Por lo tanto, si queremos que una democracia esté viva necesitamos que todas
las personas (padres, profesores, politicos, sacerdotes, jueces ciudadanos...) adopten actitudes
democréticas. La democracia, ademéas de otorgarse por decreto, tiene que practicarse en la familia,
en las escuelas, en la ciudad. La democracia se tiene que vivir, y para ello es preciso, en primer lugar,
reconsiderar nuestra propia visién de la familia, de la escuela, de la cultura, del deporte y de la vida
politica. Es decir, se tiene que hacer realidad la ciudadania y la participacion ciudadana en todas las
esferas de la convivencia.

2.2. Democracia representativa y democracia participativa

La ciudadania y sus correspondientes derechos politicos, civiles y sociales se adquieren por naci-
miento o por adquisicion posteric . La otorga el estado y supone tener derechos..., entre ellos el de
participar en las decisiones de tudo aquello que le afecta. La participacién se fundamenta en un
hecho elemental: los ciudadanos han de ser protagonistas, han de ser parte activa en la solucion de
sus propias necesidades. Asf se incrementa su autoestima y se coopera en la creacién de condicio-
nes para modificar ciertas tendencias politico-sociales poco respetuosas con la auténtica democra-
cia.

La democracia es, ante todo, un conjunto de procedimientos para la formacion de decisiones colec-
tivas, en las cuales estd prevista y facilitada la participacion mas amplia posible de los interesados.
La democracia no es ya una cuestion de referendums y del nimero de votantes. La democracia
comporta que la iniciativa de estos referendums se origine en la poblacion y sea resultado de un
amplio debate. La auténtica democracia descansa tanto o mas en el nimero de personas que con-
tribuyen a formular la pregunta del referendum que en el nimero de personas que la contestan.

El auténtico valor de la "democracia participativa" reside en que puede generar diferentes formas de
participacién ciudadana. Por lo tanto, no se trata de disefiar una forma de participacion ciudadana.
Es el conjunto de todas ellas lo que puede dar lugar a una auténtica democracia. Como dice el pro-
fesor B. Zufiaurre (2002: 20): "una democracia participativa se opone a la seleccién y segregacion
educativa, mientras que los sistemas de democracia delegada a través del voto apoyan la estratifi-
cacién social" Por lo tanto, la participacién ciudadana es algo que se adquiere a lo largo de la toda
la vida. Debe iniciarse en la familia y hacerse realidad en la ciudad.

Una de las caracteristicas de nuestra sociedad es, como sabemos, el triunfo del liberalismo y de las
libertades individuales. Libertades alcanzadas a lo largo de arios de esfuerzo, aunque como afirman
V. Camps y S. Giner (1998: 7-8) no suponen "laisser faire", ya que "el individualismo ya no es mas
que egoismo incontrolado, una amenaza cierta para el porvenir de la democracia y la libertad". La
democracia se sustenta en al presencia de ciudadanos con voluntad de construir y mejorar la vida
colectiva. "Sin ciudadanos activos y responsables no hay democracia auténtica” afirman los profe-
sores V. Camps y S. Giner. Freire decfa que la libertad consiste en reconocer las propias limitaciones.
Esa es, en cierta manera, la paradoja de la libertad: la consecucién y el ejercicio de la libertad va
acompafiada de ciertas obligaciones.

2.3. La cultura deportiva: ciudadanos competentes, no competitivos

Una de esas obligaciones que acompafia al ejercicio de la libertad es, pensamos nosotros, que inclu-
so las democracias més solventes precisan ciudadanos competentes. La solucién de nuestra demo-
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cracia no esté en hacer, como proclaman algunos de nuestros politicos, ciudadanos competitivos.
Competitividad y solidaridad son conceptos casi antinémicos. Y la democracia no es un problema a
solucionar a través de ciudadanos competitivos. Es preferible hacer ciudadanos competentes... par-
ticipativos y con voluntad de colaborar democréticamente. Competencia democrética que se adquie-
re con el mejor método que la pedagogia ha sido capaz de encontrar: practicando. Practicando la
ciudadanfa se hace uno ciudadano. Sélo participando de la ciudadanfa haremos ciudadanos libres,
activos y demdcratas responsables. Cualquier otra formula sera menos eficaz que ésta.

Ciudadanfa es un sustantivo al que habitualmente acompafian diferentes adjetivos (activa, partici-
pativa, responsable, multicultural, diferenciada, etc.), posiblemente porque la ciudadana tiene dos
principales dimensiones: la politica y la psicolégica. La primera seria resultado del estatus legal, la
segunda del sustrato psicolégico, que implica la identidad y el sentirse miembro de una comunidad
o grupo. No olvidemos, sin embargo, que la democracia se fortalece a medida que los ciudadanos
se sienten y ejercen como tales. Ello es tanto como decir que psicolégicamente se consideran parte
de la comunidad. De ahf que la democracia precise de ciudadanos competentes, informados y moti-
vados por los problemas de su comunidad. Participacion ciudadana equivale hoy a responsabilidad
civil. Ahora bien, cuando se incide en exceso en los aspectos legales de la ciudadanfa y en el dere-
cho de participar, se olvida algo también importante: asumir responsabilidades como consecuencia
de los anteriores derechos. La ciudadanfa es, como dice A. Cortina (1999), la base para reclamar
derechos, pero también para asumir responsabilidades civicas.

La ciudadanfa debe ser activa, participativa, responsable y amparada en la legalidad. Pero sin olvidar
que las carencias formativas para ser un buen ciudadano ya son , por sf mismas, un factor de mar-
ginacion y discriminacién. Adquirir hoy una cultura de participacién ciudadana equivale a un dere-
cho educativo. Ciudadania es hoy sinénimo de voluntariedad civica. Es una estrategia previa a la
toma de cualquier decisién que afecte a la cualidad de vida de los ciudadanos competentes.

Democracia y ciudadania conllevan otro principio: que toda persona que quiera participar pueda
hacerlo. La ciudadania es una actitud... resultado de una accién municipal. En nuestra sociedad glo-
bal y de la informacidn, la mas eficaz estrategia para profundizar en la democracia representativa es
la democracia participativa. ejercida por ciudadanos competentes.

3.- Participacion y desarrollo humano
3.1. La participacion ciudadana como factor de desarrollo humano

El recientemente publicado "Informe sobre el Desarrollo Humano. 2002. Profundizar en la demo-
cracia en un mundo fragmentado", se afirma que "la politica es importante para el desarrollo huma-
no porque, en todas partes, la gente quiere ser libre de determinar su futuro, expresar sus opinio-
nes y participar en las decisiones que afectan a sus vidas"(p. 1). Y a continuacion se afiade que estar
capacitado para la participacién es tan importante para el desarrollo como ser capaz de leer y gozar
de buena salud.

En efecto, el desarrollo humano precisa, entre muchas otras cosas, de una gobernabilidad demo-
crética tanto de forma como de contenido. El régimen democrético es el tnico sistema que garan-
tiza no solo las libertades politicas y civiles, sino también el derecho a participar. Por ello, precisa-

mente, la democracia es un valor en si mismo... y un factor de desarrollo humano.

Ahora bien, como hemos indicado anteriormente, conceder igualdad politica no supone crear capa-
cidad participativa en los procesos politicos. Los derechos politicos permiten a las personas partici-
par libremente en el poder politicos, y las libertades politicas, por el contrario, suponen libertad para
desarrollar opiniones, instituciones y la autonomia personal con independencia del Estado. Derechos
politicos y libertades politicas son, pensamos nosotros, factores de desarrollo humano.

Desarrollo humano y democracia mantienen una relacion positiva. Prueba de ello es que los paises
mas ricos del mundo, es decir, con una renta superior a los 20.000 ddlares, tienen regimenes
democréticos. Y 42 de las 48 naciones con mayor desarrollo humano tienen también evoluciona-
das democracias. Necesitamos, por lo tanto, construir paises aptos para la democracia y la partici-
pacién ciudadana, principalmente en los tiempos actuales que naciones como Estados Unidos,
Francia, Italia y Noruega han visto reducir, en los Ultimos 20 afios, su afifiacion politica en un 50%.
Ademas, la confianza politica es muy inferior a la que se tiene de la Iglesia, las fuerzas armadas o la
television.

"Las personas son la verdadera riqueza de una nacién", se afirmaba en el "Informe sobre el
Desarrollo Humano de 1990". En efecto, las personas son los beneficiarios del desarrollo humano...
y también sus agentes. Ahora bien, asl como hasta el siglo XX los pilares del desarrollo fueron prin-
cipalmente la inversién en educacion, sanidad y fomentar un crecimiento econémico equitativo, en
el siglo XXI se afiade, ademéds, promover la participacidn mediante la gestién democrética de los
asuntos publicos, en las instituciones y asociaciones. No olvidemos, por otro lado, que las institu-
ciones son un factor de democracia y de desarrollo. Si las instituciones funcionan de manera inco-
rrecta, el sector mas vulnerable es el que més sufre las consecuencias. Quizas por ello no se trate
solo, por ejemplo, de construir centros de ensefianza, sino que las escuelas de los barrios pobres
estén tan bien equipados como las escuelas de los barrios ricos.

4.- Municipio y participacion ciudadana
4.1. Se es ciudadano por sentimiento y pensamiento

De la misma manera que una persona no es castellana, gallega o vasca por decreto, o por estar cen-
sada o empadronada, tampoco se es ciudadano participativo por decreto. Si no se pertenece a un
pueblo, sociedad o cultura por nacimiento, sino més bien por sentimiento y pensamiento, la partici-
pacion ciudadana se adquiere también a través de la socializacion, el convencimiento y la préctica.
Ser participativo no es algo que se logre o adquiera por ley, sino por deseo. Se es participativo por
sentimiento y convencimiento.

Ante la crisis de prestaciones sociales diagnosticada por Meny y Tohénig (1992), principalmente en
cuanto a eficacia y eficiencia de los servicios sociales se refiere, emergieron nuevos modelos mas
sensibles con la opinidn de los ciudadanos a los que estos servicios se dirigan. La administracién,
se decfa, debe intentar ser menos intervencionista -aunque sin eludir sus responsabilidades- y ser
mas receptora de las opiniones de la sociedad civil. Ademés, los senvicios publicos no necesaria-
mente han de ser prestados por la propia administracién: el tercer sector, el voluntariado o el sector
privado lucrativo pueden ayudar, e incluso sustituir, a la administracion. ‘
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Los "nuevos movimientos sociales" de la década de los noventa de los que nos hablaban J.
Riechmann y F. Fernandez Buey (1994), generaron nuevas vias de participacion en los procesos
sociales. Y en nuestros dias, esa precariedad democrética se observa no sélo en el Estado, sino tam-
bién en algunas asociaciones que evidencian una notable ausencia de democracia interna.®

El problema de la participacion ciudadana no se resuelve con dar la voz a las ONGs, en parte por-
que algunas de ellas tampoco son democraticamente participativas en su funcionamiento. A la pre-
gunta écomo puede el pueblo expresar su opinién?, no cabe una respuesta Unica y vdlida. La solu-
cién no radica en opinar a través de las ONGs, ni tampoco, por supuesto, en afiorar ideales demo-
cracias pasadas, que la historia nos demuestra solo existieron en la mente de los utépicos. Como
insintia Dahrendorf, la solucién puede ser democratizar la democracia, que para nosotros no es otra
cosa que dar la voz al pueblo y favorecer que exista un control sobre el poder institucionalmente
legal.

4.2. El municipio: escuela de participacion

Aunque la administracién municipal es actualmente la que més directamente percibe la escasa par-
ticipacion ciudadana y més sufre las consecuencias del absentismo participativo, ello no es obsta-
culo para afirmar que el ambito mas propicio para impulsar la democracia participativa es el muni-
cipal.

La participacién ciudadana debe convertirse en uno de los principios bésicos para el desarrollo de
politicas sociales municipales. Ahora bien, la participacién ciudadana es un derecho constitucional,
no una concesién magnanima de las administraciones locales. En todo caso es responsabilidad de
la administracion garantizar y desarrollar ese derecho.

El lugar idéneo para aplicar y desarrollar la participacion ciudadana es el municipio, es decir, la rea-
lidad local, aquel espacio en el que antafio se daban las solidaridades comunitarias. EI municipio,
como entidad béasica de la organizacion del territorio, es el res -ponsable de gestionar, a traves del
ayuntamiento, territorio, poblacién y organizacion. De ahi la importancia de que los gobiemos loca-
les se esfuercen no sélo por destacar el valor de la participacion ciudadana, sino también por infor-
mar a todos los ciudadanos y ciudadanas de las actividades que se desarrollan y de la necesidad de
participar en ellas. No obstante, ser ciudadano implica algo mas que estar informado y participar en
aquello que otros disefian.

4.3, Participar de lo que otros deciden es... no participar. Es colaborar

La mayorfa de ayuntamientos se esfuerzan por acercar la administracion a los ciudadanos. Se esfuer-
zan también para que éstos se impliquen en los temas del municipio. Fomentan el movimiento aso-
ciativo, descentralizan los servicios y pretenden reforzar la cohesion social. Sin embargo, esto no
equivale a una adecuada participacién ciudadana. Esta no puede ni debe reducirse a llevar a cabo
aquello que otros, los politicos y los técnicos, disefian y planifican. La participacion ciudadana adquie-

8.~ El citado Claus Offe (1998) ya se referia al problema de los funcionarios de las asociaciones que actuaban de manera mili-
tante y ponian en prdctica tdcticaquue iban mas alla de sus obligaciones. Actualmente no es dificil observar asociaciones que,
por su proximidad a las administraciones, estdn mds pendiente de agradar a los politicos y de asegurar las subvenciones que
de cumplir con sus obligaciones y escuchar las opiniones de sus dfiliados o asociados.

| La participacion ciudadana como estrategia transversal de las politicas municipales en cultura, deporte y juventud.

re su auténtico sentido cuando ciudadanos y ciudadanas son también auténticos protagonistas de
las decisiones. Fsa es la verdadera y democratica participacion ciudadana. Este es el nudo gordiano
del problema de la democracia participativa. Participar de lo que otros deciden es... no participar. Es
colaborar. Como dice la Comunidad Europea (1994: 57):

“la ciudadania no se reduce a una suma de derechos. Es también una
manera de ser, de reconocer obligaciones hacia los demds, de parti-
cipar en la construccion de la sociedad a través de las mdltiples rela-
ciones entabladas con sus miembros",

En efecto, participar es colaborar en la construccion de la sociedad, o sea, ser actor y participe de las
decisiones que me afectan o afectan a mis conciudadanos. De hecho, la participacién ciudadana
equivale a fomentar y defender una vision solidaria de la sociedad, promoviendo la equidad, la jus-
ticia y el respeto a las diferencias. Participar es compartir los problemas ciudadanos. Ahora bien, la
sociabilidad ciudadana se fundamenta en un hecho weberiano: percibir que tus acciones de los ciu-
dadanos tienen sentido y que son socialmente rentables. Es decir, si con la participacién ciudadana
se alcanzan ciertos objetivos 0 metas deseadas, se refuerza la importancia de aquéllas. Sin una valo-
racion positiva de las acciones participativas, éstas tienden a desaparecer, apareciendo nuevas for-
mas de anomia o ignorancia de las normas de socializacion.

En consecuencia, como decfa M. Villaman, uno de los lideres de la sociedad civil, la administracién
ha de hacer lo posible para que la participacién ciudadana se sedimente en la cognicion social como
un derecho constitucional, no como un espacio de lucha social. La participacion ciudadana debe
convertirse en la caja de resonancia que genere nuevas politicas a través de procesos educativos y
organizativos que hagan posible que los derechos sociales sean hechos, no sélo derechos.

Para convertir la participacién en realidad es necesario que los politicos fomenten la convivencia y
la cohesidn social. Ellos son los gestores de un especial "forum civico" en los que tratar cuestiones
que afectan de manera importante a los ciudadanos y ciudadanas. La participacion ciudadana es una
democratica manera de hacer politica y de llamar la atencién acerca de las necesidades municipa-
les, sin olvidar que puede incluso convertirse en una inteligente manera de resistencia frente a cier-
tas formas de totalitarismo econdmico. Como dice la profesora M. Montagut ( 1994: 77) "la caren-
cia de necesidad debe situarse en la esfera de la politica”.

4.4, Cémo regular la participacién ciudadana

Actualmente, las experiencias mas novedosas de democratizacion participativa tienen lugar en el
ambito municipal. La estrategia mas habitual consiste en conocer formas participativas aplicadas con
éxito en otros municipios y exportarlas. Eso sf, siempre después de un necesario proceso de adap-
tacion a la realidad de cada ayuntamiento. Quizés por ello seria preferible referimos a democracias
participativas- en plural-, no a democracia participativa.

No existe una estrategia, -la estrategia-, para generar o motivar la participacion ciudadana en un
municipio. La participacion es, como indicdbamos con anterioridad, resultado de un proceso de for-
macién. Ahora bien, en una sociedad en constante cambio como la nuestra, esta formacion tiene
mucho de "autoaprendizaje", a través del cual los ciudadanos adquieren conciencia de la necesidad
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de asociarse y de involucrarse con los problemas del municipio. "Autoaprendizaje” que, por
supuesto, debe ser continuo y capaz de crear constantemente nuevas formas de participacién.” En
principio parece ser que es éste un problema que va més alld de los reglamentos municipales redac-
tados para "dirigir" la participacién ciudadana. Las ciudades no serdn mds participativas por redactar
documentos al estilo de "Normas Reguladoras para la Participacion Ciudadana”, editado por el
Ayuntamiento de Barcelona."® Aunque estos "reglamentos” estén cada vez mds adaptados a las
circunstancias actuales, no creardn, por sf mismos, la practica participativa. Los reglamentos pueden
ser necesarios, pero es fundamental, por ejemplo, que su elaboracién sea fruto ya de esa participa-
cion ciudadana que pretenden regular y estimular. Es conveniente, al mismo tiempo, que en ellos
se contemplen responsabilidades y competencias de la administracién, asociaciones y ciudadanos.
En todo caso, siempre seré preferible que un reglamento sea resultado de la participacion ciudada-
na, no ésta del reglamento.

No olvidemos, por otro lado, que cuando el lider de una asociacion o grupo ciudadano esta excesi-
vamente pendiente del reglamento y de las subvenciones, en muchas ocasiones ello es indicio de
una falta de participacién ciudadana. El problema radica en saber qué hacer para que las asociacio-
nes se acerquen a los ciudadanos, no que éstos se integren en las asociaciones. El reglamento no
debe ser previo a la practica. Al contrario, es la préctica de participacion ciudadana la que debe orien-
tar el reglamento. A éste le cabe la responsabilidad de favorecer y promocionar aquélla. Lo desea-
ble es disponer de asociaciones al servicio de los ciudadanos, no que éstos estén al servicio de las
asociaciones.

De la misma manera que uno de los problemas de la educacién actual es la casi inexistente dele-
gacién de responsabilidad a los hijos por parte de los padres, también los ayuntamientos son rea-
cios a delegar responsabilidades a los ciudadanos. Pensemos que sélo cuando una persona se sien-
te segura de su poder y autoridad no teme delegar responsabilidades a los deméds. Posiblemente
por esta razén, las autoridades municipales, y también directivos de asociaciones del voluntariado,
se muestran en ocasiones poco dadas a la participacién ciudadana. Y ello es grave, pues para que
los ciudadanos puedan adquirir sensibilidad y capacidad participativa, es preciso que los lideres
municipales y los directivos no teman otorgarles parte de responsabilidad en la toma de decisiones
que les afectan.

No serfa correcto finalizar ese capitulo sin mencionar siquiera algunos de los problemas detectados
en los municipios a la hora de afrontar estrategias participativas referidas a la cultura, la juventud y
el deporte. Los ayuntamientos deben esforzarse por dirigirse a los ciudadanos a través de docu-
mentos participativos, redactados en el lenguaje cotidiano, en el lenguaje d e los ciudadanos, como
hiciera en su dia el profesor Tierno Galvan. El lenguaje legal y administrativo de algunos documen-
tos dirigidos a la ciudadania genera poco estimulo participativo. Los ayuntamientos deben superar
también ciertas "tendencias gestoras" y pensar que la democracia y la participacion ciudadana se
"aprenden haciendo". Se trata, en consecuencia, de dar mayor protagonismo a otros agentes, en
especial aquellos que se encuentran cerca de los problemas y, por lo tanto, los conocen.

La administracién municipal debe concertar y gestionar, con los diferentes sectores, su participacion
ciudadana, superando percepciones ideoldgicas, o de otro signo cualquiera, més propias del pasa-

9.- Segtin el antes mencionado profesor Villasante, se trata de un proceso que, para ser exitoso, tendrdn que pasar unos quin-
ce afios, o sea, una generacion.

10.- Véase el documento "Normas reguladoras de la participacién ciudadana", texto aprobado por la Comisién de Presidencia
y Hacienda el dia 18 de julio de 2002 por el Ayuntamiento de Barcelona.

do que del mundo de hoy. Los problemas del ciudadano no son de ninguin signo politico. Son pro-
blemas a solucionar

5.- Educacion, formacion y participacion
5.1. Educarse es... adquirir competencias sociales
Posiblemente, la actual democracia no hubiese sido posible sin la confluencia de tres factores:

a) el acceso masivo de la poblacion a la ensefianza primaria y el aumento de estudiantes
de secundaria y universitarios;

b) el acceso de la mujer al mundo de trabajo;

¢) la participacion ciudadana como forma de democracia.

Si a ello afiadimos que, en nuestra sociedad, no todo queda limitado, como antafio, por lo que estd
prohibido o es obligatorio, sino que existen amplias franjas de libertad y de decision personal, queda
justificado que hablemos de la relacién existente entre participacién y educacion.

Como hemos indicado con anterioridad, la participacion no se adquieren por decreto o por regla-
mento... ni se improvisa. Es resultado de una correcta socializacidn. Por lo tanto, los primeros pasos
de ciudadania participativa deben iniciarse en el ambito familiar y escolar, principalmente a través de
la responsabilidad. Un importante objetivo de la educacion actual es la socializacion, es decir, adqui-
rir competencias sociales. Pero la adquisicién de toda competencia social comporta, como ya indi-
cdbamos, tres cosas: primero, pertenecer al grupo; segundo, ser valorado, ser apreciado, ser teni-
do en cuenta por el grupo; y tercero, implica tener la oportunidad de contribuir, de ayudar a la mejo-
ra del grupo. En ello radica la importancia de una educacién para la participacion ciudadana.

La educacion en la sociedad de la informacion debe incluir, entre sus objetivos, formar para la res-
ponsabilidad y la ciudadania, capacitar para la critica, la eleccion vy la solidaridad, ya que:

1.- La educacion es garantia de la libertad del hombre y garantia de un nivel minimo de bienestar
social. La educacion es una estrategia mas de redistribucion. Es una forma de construir solidaridad.

2.- La educacion es adquirir capacidades para las relaciones sociales. Es, por lo tanto, un espacio méas
de la politica social.

3.- La educacion es una forma méas de substrato moral de la politica social y de la democracia, ya
que la instruccion y la formacion son recursos para la felicidad de la personas, asl como una pro-
teccidn contra la desigualdad y la inferioridad.

En consecuencia, la educacion debe ser definida hoy en funcion de las necesidades derivadas de la
sociedad de la informacion. No es suficiente atender a la realidad del retrovisor, al pasado. La edu-
cacién del siglo XXI incluye el &mbito escolar y la realidad sociocomunitaria. Nadie duda de la impor-
tancia de la educacion escolar, pero las actuales formas de cultura de la informacion obligan a intro-
ducir nuevas perspectivas en el discurso pedagégico. La educacion no queda correctamente defini-
da solo por la instruccion y por las funciones que tradicionalmente le han sido atribuidas. Es nece-
sario contemplar también las necesidades derivadas de la socializacion
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Toni Puig, persona de reconocido prestigio en el ambito de la participacién ciudadana afirma que a
los pedagogos se nos pard el reloj en la escuela. En efecto, la educacion es, ademas de instruccion,
socializacion. Es participacion ciudadana activa. Ademés de instruccion, la educacion es formar para
las relaciones sociales. Como dice Nohl, la escuela puede ser un lugar peligroso si no es capaz de
abrirse a algunos de los nuevos espacios de la educacion... y uno de ellos es la participacion..

La educacion es una forma mdas de cohesion social y un recurso para hacer realidad la ciudadania.
En cierta manera se trata de retornar a viejas formas defendidas por el sociologismo de Dewey: de
la misma manera que la alimentacion asegura la nutricion del cuerpo bioldgico. la educacion debe
contribuir a la perennidad del cuerpo social

Segun las estadisticas escolares, un nimero importante de jévenes que salen de nuestras aulas son
productos inacabados, son mas bien un potencial de desarrollo que precisara de nuevas interven-
ciones educativas. La educaciéon debe ser concebida hoy como una segunda o tercera oportunidad
para muchos de los ciudadanos... y para ello debe incluir algunos aspectos todavia alejados de la
escuela, como por ejemplo, la adquisicién de capacidades sociales. Formar la actitud critica, partici-
pativa y responsable es una de las tareas més importantes de la institucion escolar.

Dado que en el Libro Blanco (1989: 8) que "nuestros nifios y jévenes, nuestros ciudadanos de
ahora y de mafiana, ejerzan la libertad, la igualdad, la justicia, la solidaridad, la participacién, en la
dimension a la que son acreedores y a la que legitimamente aspiran", la escuela, la institucion mas
importante creada por el hombre moderno, debe ser capaz de generar nuevas formas de participa-
cién. El Decreto 75/92 de 28 de abril y la Ordenacion General de la Educacion Secundaria de
Catalufia, ya sefialaba la necesidad de "iniciar a los jovenes en la participacion democrética y civica
de las instituciones". Y estar capacitados para "... analizar los mecanismos vy los valores que rigen el
funcionamiento de las sociedades, de manera especial los relacionados con sus derechos y obliga-

ciones como ciudadano en los ambitos sociales mds inmediatos™™'.

5.2. Autismo, formacién y participacion

El que los adolescentes ( también los adultos ) necesiten sentirse vinculados a un ideal, a un grupo
que supere la "mediocridad" de su vida cotidiana, da racionalidad a nuestra

propuesta de que la participacién sea objeto de atencidén educativa. Muchos de los actuales pro-
blemas escolares son debidos al hermetismo del propio centro, a su autismo escolar. La mejor via -
y posiblemente la Gnica- para abordar estos fendmenos es abrir la escuela a la ciudad, a los pro-
blemas reales del entorno, a las asociaciones ciudadanas, a los problemas sociales y a la participa-
cion ciudadana.

Convencidos que la educacidn es también lo que recibimos de nuestros padres, profesores, politi-
cos... cuando piensan que no nos educan, y persuadidos, al mismo tiempo, que la escuela es una
sociedad en miniatura, no tiene sentido que la institucién escolar se aisle de los problemas que
la poblacion joven experimenta y percibe en su contexto social. Es necesario crear una institucion
escolar comprometida y abierta a la participacion ciudadana, ya que actualmente se entiende por
exclusion el hecho de que algunas personas en determinados momentos no participen de la cons-
truccion en comunidad de la sociedad, con lo que su capacidad de ciudadania social queda reducida.

11.- Véase "Fer ciutadans i ciutadanes: un aprenentatge civic". Institut d'Educacié de I'Ajuntament de Barcelona. Gener 2002. p. 9
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La escuela es un microcosmos en el que se dan los conflictos presentes en la sociedad.. No pare-
ce coherente, pues, que esta institucidn, voluntaria o involuntariamente, ignore los problemas vy
las situaciones de conflicto, las injusticias, la marginacion, la interculturalidad, etc. La solucién de los
problemas derivados de la convivencia no radica en adoptar lo que Bruckner ( 1999 ) denomina "la
cultura de la queja". Deplorar, deprimirse, difamar... y no hacer nada, nada soluciona. Quejarse sis-
tematicamente ante los problemas sociales y no hacer nada al respecto es, en todo caso, sintoma
de "pereza mental", o un recurso para mediocres. La participacién equivale a trabajar para mejorar
aquello que no nos gusta. Ahora bien, se trata de hacerlo sin radical ortodoxia, ya que la ortodoxia
es, como decia Bertrand Russell, la tumba de la inteligencia. Participar supone escuchar y respetar
la opinién ajena.

Muchas de las reacciones de algunos alumnos frente a la institucidn escolar son una respuesta a la
violencia institucional que se produce a través de los reglamentos, evaluaciones y contenidos ins-
tructivos redactados sin la participacion de los escolares interesados. Los conflictos en el dmbito
escolar son, en gran parte, la expresion de una falta de participacion y didlogo, son "... la expresion
de una especie de rabia, de conflicto no manifiesto entre los alumnos marginados y la escuela.
Constituyen la Unica forma de no identificarse con las categorias infamatorias de la relegacion”, afir-
ma con rotundidad Dubet (1994: 25). Las dificultades de convivencia en muchas de nuestras aulas
es resultado de la oposicién entre la "cultura del taller" y la "cultura de la pizarra" dominante en la
escuela. Se trata de un conflicto con significado de oposicién institucional: es el conflicto como sin-
toma de las contradicciones existentes en el corazén del sistema escolar.”

La escuela debe ser repensada un su funcion y objetivos. Debe adaptarse a algunas de las nue-
vas exigencias sociales. En estos momentos no podemos referimos ya a la "escuela eficaz" a par-
tir sélo del factor rendimiento instructivo. El funcionamiento de un centro de secundaria debe medir-
se también en relacion a los efectos de la ensefianza en la ciudadanfa de los escolares. La institu-
cion escolar debe ser un espacio para la participacion, para el didlogo. No hacerlo puede ser una
sofisticada forma de maltrato institucional para muchos de los escolares que, posiblemente, no ten-
drén otra oportunidad de alfabetizarse socialmente mas alld de la escuela.

5.3. Dialogo, normas y cultura ciudadana

La democracia precisa de ciudadanos informados, dialogantes y activos, en gran medida porque
nadie es una isla solitaria. Cada ser humano es una parte del continente, una parte del todo. La ciu-
dadana es condicién previa a la toma de decisiones politicas que afectan a la cualidad de vida de
las personas. En otras palabras: para convivir en la ciudad es imprescindible crear determinadas nor-
mas que nos lleven a una comunidad civilizada, solidaria y justa.

De la misma manera que no hay lenguaje sin reglas, en los sistemas sociales complejos no existe
convivencia sin normas. Pueden ser unas u otras, pero normas al fin. Ahora bien, se trata de normas
respecto a las cuales los ciudadanos tienen derecho a opinar y también a cuestionar. Se trata de nor-
mas que deberfan ser fruto de la informacién, el didlogo y la practica. Normas que han de redactar-

12.- Citado por Carra, C. y Sicot, | (1997): "Perturbaciones y violencia en la escuela", en Prevencio, Quaders d'estudi i docu-
mentacio, n° 13, marzo 1997, pGgs. 23-37. Se trata de un pequerio pero excelente articulo, escrito por dos profesores de la
Facultad de Letras y Ciencias Humanas de la Universidad de France-Compté (Besangon ), en el que se hace un preciso reco-
rrido de las principales investigaciones acerca de la relacion escuela-violencia.
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se en el lenguaje propio de los ciudadanos a las que van dirigidas. Normas pensadas en  funcion
de los ciudadanos que deben cumplirlas. Si el vivir en soledad, ya sea deseada o sobrevenida o for-
zada, es uno de los fendmenos sociolégicos del recién estrenado siglo XX|, no hagamos de las nor-
mas un espacio mas de exclusion.

Formar para la participacidn ciudadana activa supone informar y dialogar, implica aprender a escu-
char a todos los ciudadanos, a los que se parecen a mi'y a los que son diferentes de mi. Informacion
y didlogo para comprender y respetar la vida de los otros. Se trata de hacerlo con sinceridad, sin reti-
cencias y sin justificaciones. Es descubrir la informacion, el didlogo v el placer de la palabra como
formas de ciudadania. Se trata de comprender que el otro, el que es diferente a mi, me enriquece
tanto o mas que yo a él. Informacion y didlogo como recursos para participar de la felicidad que
supone compartir ciudadania con el que tengo proximo a mi. Se trata de que cada ciudadano
encuentre nuevas formas de participacién, evitando asi que la convivencia sea responsabilidad
exclusiva de los politicos. Es invitar a que el derecho de participacion sea realidad y lograr que las
normas se expresen en el lenguaje de la calle, no en el de los textos legales o administrativos.

Informacion y didlogo para compartir. Didlogo como recurso para comprender realidades sociales o
culturales heterogéneas. Informacidn y didlogo entre autoridades y ciudadanos, entre directivos de
asociaciones y asociados y voluntarios. Didlogo como estrategia para crear cultura democratica.
Ahora bien, ese didlogo como fundamento de la democrética participacion ciudadana debe iniciar-
se también en la familia, seguir en la escuela, tener continuidad en las otras instituciones y adquirir
su méaxima expresion en la vida ciudadana. Dinamizar la participacién y el didlogo, estimular las acti-
vidades conjuntas entre ciudadanos y autoridades ayuda siempre a mejorar la convivencia. De
hecho, es la ciudad la que educa, la ciudad v la participacién ciudadana.'

5. 4. La sensibilidad ciudadania se adquiere por imitacion y refuerzo positivo

La sensibilidad ciudadana se adquiere, principalmente, practicando. Bandura afirma que las formas
y normas de convivencia se aprenden, fundamentalmente, a través de la imitacion y el refuerzo posi-
tivo. Imitacion y refuerzo positivo son, pues, la base de la ciudadania. La participacion ciudadana es
un comportamiento imitativo que debe prender en las instituciones civicas, en las ONGs y en el ter-
cer sector. La participacién es, en suma, resultado de razones muy diversas que subyacen en el
fondo del complejo mapa de los sentimientos, estando la imitacion y el refuerzo positivo muy cerca
de ellos.

La participacién ciudadana se aprende imitando y con el refuerzo social del resto de ciudadanos. Las
formas y maneras de ejercer la participacion se aprenden practicando, siendo, no lo olvidemos, el
comportamiento civico de la administracion un modelo o referente para el resto de la poblacion.
Disefiar campafias y programas adecuados para fomentar y valorar las acciones y la conciencia ciu-
dadana, es siempre un eficaz recurso. Principalmente si el lenguaje y las formas son adecuados y
estan pensadas en funcion de los ciudadanos y ciudadanas a las que se dirigen.

Ahora bien, no debemos olvidar que la participacion se fundamentan en la responsabilidad. Y esa
se adquiere en el seno familiar yi en la escuela. Si la ayuda de estas dos instituciones, dificilmente

13.- Cfr. Propostes i realitzacions. 2001-2002. Grup Prevencio. Consell Municipal de Benestar Social. Ajuntament de Barcelona.
Serveis Personals . Julio 2002
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lograremos tener ciudadanos o ciudadanas participativos . Si el objetivo de la participacion es mejo-
rar la convivencia en nuestras ciudades, y solucionar asi parte de los problemas derivados de esa
convivencia, es conveniente determinar desde qué modelo o patrén social lo hacemos. El etnocen-
trismo, en ocasiones, nos impide ver con precision los auténticos problemas de los ciudadanos, que
por otro lado no son patrimonio de ningtin grupo politico o cultura. El pluralismo y el respeto a todos
los ciudadanos es el principio méas importante a la hora de proponer o disefiar politicas participati-
vas.

En una sociedad del riesgo como la nuestra, la participacion abierta, sincera y democratica en el inte-
rior de las asociaciones y entidades es de vital importancia. Y el didlogo como forma de consenso
una baza para evitar el monopolio del poder del experto. Ahora bien, recordemos que ese didlogo
como forma de participacion debe ser objeto de una planificacion educativa, ya que se aprende no
por principio administrativo sino por imitacion y refuerzo positivo.

Al referirnos a la educacién para la participacion es preciso superar cierto aislamiento y abrir las ven-
tanas de la educacion a la "participacion dialdgica”. El aprendizaje dialogico es una estrategia mas
de formacion cara a la socializacion y la solidaridad. Con las didacticas dialégicas podremos evitar,
por ejemplo, los déficits de socializacion y los nuevos analfabetismos de los que nos habla A.
Touraine. El aprendizaje cooperativo, gracias a la interaccién que genera, mejora no sélo los apren-
dizajes, sino que potencia también las capacidades intelectuales y las competencias sociales. En con-
secuencia, el didlogo deberia estar en la base de la formacion , sin olvidar que es conveniente otor-
gar también a los sentimientos y a los afectos la importancia que tienen. En suma: reducir la "edu-
cacion” a la "educacion escolar" es ver sélo una parte de la realidad.

De hecho, solo existe una educacién. La educacion global, social, que se da a lo largo de toda la
vida y en contacto con multiples realidades. Si el objetivo de la educacion es capacitarnos para ser
més felices, para vivir en sociedad y comunicarmos, es preciso admitir que, en algunas ocasiones, la
idea que de la educacion y de la formacion tenemos es claramente pobre. Pobre vy restrictiva por
no contemplar lo que en ella es sustantivo: el didlogo y la participacion.

Si los pilares de la educacion del siglo XXl son: el didlogo social, aprender a vivir juntos, la cohe-
sion y la convivencia sociales, el primer paso a dar es que los programas escolares aproximen a los
nifios y nifias a la sensibilidad para la participacion ciudadana. Pero de la misma manera que la inte-
ligencia y la socializacion exigen un ejercicio continuo, los ciudadanos necesitan contar con la opor-
tunidad de participar en actividades de su comunidad. Sélo una inteligente propuesta de actividades
sociales a lo largo del periodo escolar evitard que las personas vivan al margen de la comunidad. La
pedagogia debe pensar y disefiar nuevas situaciones de relacién a través de las cuales podamos
adquirir esas nuevas habilidades de participacién ciudadana.

Es imprescindible al auténtico sentido de la educacién: la educacion en la sociedad y a través de la
sociedad. En educacion se ha producido lo que, con palabras de Carlos Paris, podriamos denominar
el "rapto de la cultura educativa” por "la cultura escolar". Si la historia de la ciudadania es la historia
de la extensidn de los derechos, como afirma Babiano (2000: 237), si la auténtica ciudadanfa no
se consigue por decreto, sino por el deseo, la vivencia y la educacion, los ciudadanos tienen dere-
cho a la educacién para la participacion ... y que lo que Dios ha unido que no lo separe la
Universidad..
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6.- Indicadores de participacion ciudadana
6.1. Indicadores municipales de participacion ciudadana

El desarrollo humano precisa algo méas que incrementar la renta. Y la gobernabilidad en pro del desa-
rollo humano exige mucho més que la existencia de unas instituciones estatales eficientes.
Democracia y desarrollo se fundamentan también, no lo olvidemos, en la participacion y la respon-
sabilidad. Todos tenemos derecho a participar de la gestién publica y a tener acceso a la informa-
cién acerca de las actividades de gobierno. Todos los ciudadanos tenemos derecho a pedir una repa-
racién de lo que consideramos incorrecto si lo hacemos por el conducto adecuado y de manera
correcta.

Uno de los principales indicadores de lo que podriamos denominar una correcta cultura participati-
va, es que las politicas de gestién intenten adaptarse a las necesidades de las personas, no al revés
( como sucede, por ejemplo, con el deporte escolar y con ciertas politicas culturales dirigidas a la
juventud). Entre los variados y diferentes indicadores de participacion ciudadana que podemos
detectar en cualquiera de nuestros ayuntamientos o municipios, queremos resefiar los siguientes:

* Grado de derechos politicos y libertades civiles de los ciudadanos.

* Libertad de los medios de informacién ante la gestion publica.

* Capacidad de juicio y voz de los ciudadanos a la hora de reclamar rendicién de cuentas
de la labor publica desarrollada.

* Estabilidad politica, respeto a la ley, el orden y ausencia de violencia.

* Efectividad del gobiemo e indice de percepcion de la corrupcion.

* Que se puedan exigir responsabilidades a los encargados de la toma de decisiones politicas
y publicas.

* Interacciones sociales regidas por programas, instituciones y précticas globales y justas.

* |gualdad entre hombre y mujer en la esfera privada y publica.

* Ausencia de discriminacién por motivos de raza, religion, etc.

* Necesidades de las generaciones futuras reflejadas en las politicas actuales.

* Politicas economicas y sociales que respondan a las necesidades y aspiraciones de los
ciudadanos.

* Visitar organismos, centros, instituciones y realidades de carécter social a fin de poder
superar la cultura de la vista por la cultura del pensar y actuar.

7.- Experiencias de participacion ciudadana municipal
7.1. Si la participacion ciudadana no existiera... se tendria que inventar

Desde la década de los afios 80, el mundo progresa hacia una mayor apertura politica y la amplia-
cién de las libertades politicas. Pensemos, por ejemplo, que en el mundo actual existen unos 140
paises democréticos. Méas que nunca en la historia de la humanidad. Ahora bien, en sentido estric-
to sélo 80 son auténticamente democraticos si se les mide por los mismo criterios. De hecho, todos
los palses son democraticamente diferentes, y esa diferencia depende, en parte, de su historia y sus
circunstancias. Con todo es incuestionable, como afirma el premio Nobel Amartya Sen, que la demo-
cracia y el derecho a participar brindan mayores posibilidades e incentivos para una mas justa rela-
cion social entre los ciudadanos de un pais.
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Pensemos, a manera de ejemplo, que en Porto Alegre la participacién ciudadana en la elaboracion
de los presupuestos municipales ayudé a canalizar inversiones hacia campos o dreas sociales prio-
ritarias para el desarrollo humano. Y durante los 7 primeros afios de esta experiencia participativa
aumentaron la proporcién de casas con abastecimiento de agua (del 80 al 98%) y los saneamien-
tos (del 46 al 859%). Aunque es indudable que la relacion o vinculos entre democracia y desarrollo
no es automético, y que la ciudadania debe construirse desde dentro, desde cada municipio, y no
debe importarse, si puede ser de interés conocer algunas de las experiencias aplicadas en nuestro
pais.

Aunque algunos ayuntamientos tengan reglamentos participativos desde la década de los afios 80,
lo cierto es que éstos, por sl mismos, no creardn la préctica participativa. En todo caso, siempre seria
preferible que un reglamento fuera resultado de la participacion ciudadana, no ésta del reglamento.
El problema real radica en qué hacer para que las asociaciones se acerquen a los ciudadanos, no
que éstos se integren en las asociaciones. El reglamento no debe ser previo a la préctica. Al contra-
frio, es la practica de participacion ciudadana la que debe orientar el reglamento. A éste le cabe la
responsabilidad de favorecer y promocionar aquélla. Lo deseable es disponer de asociaciones al ser-
vicio de los ciudadanos, no que éstos estén al servicio de las asociaciones.

Al margen de las consecuencias que puedan derivarse del proyecto de una Constitucion Europea,
o que la participacién ciudadana devenga en un factor a considerar para el ingreso de nuevos miem-
bros en la Unién Europea, son de destacar las siguientes experiencias de participacion ciudadana
municipal:

1.- Experiencia del funcionamiento participativo del Consejo Municipal de

Bienestar del Ayuntament de Barcelona.

2.- Presupuestos Participativos: experiencias similares a las de Porto Alegre.

3.- Agendas 21 Locales (A21L). Se trata de una experiencia desarrollada en més de
diez muncipios catalanes.

4.- Nuevos formatos de los Consejos Consultivos Municipales, principalmente en lo
que se refiere a estrategias de reclutamiento de los participantes.

5.- Desarrollo de nuevos Planes Estratégicos, con novedades respecto a participan-
tes y estrategias de trabajo.

6.- Puesta en marcha de nuevos Consejos Ciudadanos o NUcleos de Intervencion
Participativa.

7- Estrategia de Mesas de Barrio, cuya finalidad es aproximar el debate municipal
a cada uno de los barrios de una ciudad o de un municipio.

8.- Referendums y Planes Integrales Territoriales o Sectoriales.

9- Las Redes Teleméticas Ciudadanas o Comunitarias .

10.- Otras experiencias de interés para una politica de participacion ciudadana.

11.- El Consejo Municipal de Bienestar Social del Ayuntamiento de Barcelona.

7.2. Caracteristicas generales de estas experiencias

Al analizar las distintas experiencias de participacion ciudadana se observa la existencia de metodo-
loglas comunes e inspiradas en modelos muy similares. En consecuencia, se perciben varios tipos
de procesos o instrumentos:




interea
A Accion Municipal en Cultura, Deporte e Xuventude A CTAS

* El primero son las llamadas Agendas 21 Locales (A21L) desarrolladas en unos diez munici-
pios catalanes, siendo éste el modelo habitual en grandes y municipios en el mundo occidental. Se
desconoce cudl sera su futuro de estas experiencias: puede ser un hecho puntual o el desencade-
nante de nuevas formas de participacion ciudadana.

* El segundo instrumento son los Consejos Consultivos de formato innovador. Con nuevas for-
mas de reclutamiento de los miembros participantes, ha sido importante la incorporando a la pobla-
cion mas joven. El Consejos de Infantes al estilo italiano ha tenido importancia por su caracter peda-
gogico. recordemos que la participacién no se adquiere por decreto, sino por educacién y por la
practica

* Tercer modelo consiste en desarrollar Planes estratégicos. No es una estrategia nueva, pero
si lo son algunas de sus nuevas formas.

* £l cuarto modelo es la creacion de Consejos ciudadanos. Se trata de experiencias con cierta
antigliedad y tomados del modelo del Pais Vasco. Dentro de estos Consejos cabe la "planificacién
abogadil" de Davidoff, desarrollada para garantizar los derechos de los ciudadanos afectados por
decisiones politicas locales.

* El quinto modelo es el més significativo y recibe nombres diversos. Responden a lo que podri-
amos denominar Mesas de barrio, con voluntad de acercar el debate municipal a cada barrio o dis-
trito. Responde a la vocacién de llevar el debate a los territorios.

* £l sexto modelo responderia a la estrategia participativa del Referendum, los Planes integra-
les territoriales o sectoriales y los Presupuestos participativos.

* El séptimo modelo responderia a un conjunto de experiencias de caracter diverso:
- Plenos participativos
- Planificacion abogadil (advocacy planning
Abogado planificador (planning advocat)
La cédula de planificacién (planning cell)
Proyecto educativo de la ciudad de Reus
- Jornadas de Participacion
- Taller del futuro (RFA)
- Trabajo con voluntarios en Hospitalet
- Debate del Plan de Accién Municipal de Manresa.
- Cafés y Forums ciudadanos en Reus y Sant Boi
- Programa Urban en Santa Coloma

Aungue se trata de un conjunto experiencias en las que se han aplicado distintas metodologias,
entre las més importantes podemos significar el IAP y también la metodologia EASW  (European
Awereness Scenario Workshops)

7.3. Consideraciones finales

1.- Las actuaciones municipales tienen una perspectiva politica evidente: pensemos, por ejemplo,
en Sant Denis y su territorializacién municipal. Es aconsejable un pacto politico para la innovacion

participativa y generar una auténtica democracia local, y mejorara asf la capacidad de las asociacio-
nes ciudadanas.

2.- Es preciso hacer una apologia de la democracia local. En la sociedad global en la que los esta-
dos tienen cada vez menos poder real, la democracia local se convierte en un factor importante a
reivindicar

3.- Dado que el municipio es el elemento primario de participacién ciudadana en los asuntos publi-
cos, se hace imprescindible rehacer regularmente los canales y procesos de relacién entre ciudada-
nos y administracion.

4.- El grado de participacion ciudadana es una opcién de gobierno y sus posibilidades son impor-
tantes y muy variadas. Cabe profundizar mas en los marcos legales y constitucionales y hacer nue-
vas propuestas de participacion a través de las redes asociativas. No debemos olvidar que la partici-
pacién se fundamenta en la credibilidad de la administracién local.

5.- La participacién ciudadana: problema o necesidad. Los politicos no aceptan, en publico, que la
participacién sea un problema, pero aparecen intentos de regular los canales de participacion a par-
tir del tercer mandato. No se debe aceptar que se restrinja el debate acerca de aquellos asuntos o
areas que el poder municipal consideran que pueden perjudicarles.

6.- Existen dos modelos o tendencias: a) Hacer efectiva la participacion y facilitarla, colaborando con
el sector asociativo sin ser intervencionista; b) El representante municipal es una especia de res-
ponsable de recursos humanos que mantiene relaciones cordiales con los representantes asociati-
vos a fin de que acepten las propuestas de la autoridad.

7.- Aparicién de multitud de normas que se esgrimen como argumento limitador de la participacion
ciudadana. Como ejemplo, pensemos en la importancia otorgada al derecho administrativo.

8.- Falta de encuentro entre ayuntamiento- ciudadania. Ha disminuido el conflicto municipal y veci-
nal, pero éstos no han entrado de lleno en los problemas reales de la vida en el municipio. Es prio-
ritario definir el papel del Regidor de Participacion y el rol que han de jugar los partidos politicos, sin-
dicatos, colegios profesionales, etc

9.- La participacién es un principio transversal en las politicas municipales. por lo tanto no puede ser
patrimonio de las asociaciones. Por lo tanto, es funcién de las autoridades municipales elaborar pla-
nes estratégicos de participacion, revisar las normas reguladoras y constituir los érganos de partici-
pacién d e la ciudad.

10.- La informacién excesiva puede ser un obstéculo para la participacion. No debemos hacer de
la informacion una fuerza apisonadora.

11.- Necesitamos generar estrategias motivadoras para la participacion. La regidurfa de participacién
ciudadana no puede ser el cajon "de sastre". Necesitamos proyectos asociativos autdnomos.

12.- Se debe evitar el peligro de la tendencia a institucionalizar las asociaciones. Algunas experien-
cias de redactar leyes del voluntariado no han sido del todo positivas. Elaborar un Cédigo de las aso-
ciaciones y de la participacién, asi como realizar auditorias de la participacién ciudadana en la ciu-
dad pueden ser buenas estrategias de accion municipal y una eficaz manera de mejorar el tejido
asociativo.




interea C S
A Accion Municipal en Cultura, Deporte e Xuventude A TA

13.- Faltan politicas estimuladoras del asociacionismo. Algunas de las asociaciones adolecen de
auténtica participacion ciudadana, siendo la actividad econdémica la principal fuente de conflicto. No
olvidemos que los grupos de sociedad civil, si obedecen a intereses particulares o utilizan tacticas
opuestas a los valores democréticos, pueden ser tan "civiles" como "inciviles".

14.- Faltan estudios para medir la participacion ciudadana y la representatividad de las asociaciones.
Fomentar la existencia de redes asociativas, favorecer la participacidn intra-asociaciones y revisar los
estatutos de las asociaciones para adaptarlas a los principios de la participacion ciudadana, son algu-
nas de las mejoras que cabe introducir
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1. INFRAESTRUCTURAS E RECURSOS
CONCELLOS DE MENOS DE CINCO MiL HABITANTES:

* Plano Sectorial de Equipamentos de Promocién Cultural e Xuvenil ("Casa da Arte", "Fébrica
Cultural"....), como medio para potenciar a creacion e 6s creadores locais. Asemesmo, 0 acondicio-
namento de infraestructuras e equipamentos para a cidadanfa resulta fundamental para servir de
sede das asociaciéns, para facilitar o traballo creativo de grupos de mozos e mozas (pintores, musi-
cos, fotégrafos, etc.) e como lugar de encontro alternativo dos mdis novos.

CONCELLOS ENTRE CINCO E DEZ MIL HABITANTES:

* Incidir na importancia do traballo en rede, na necesaria complementariedade entre equipamentos
e servicios municipais, entre contenededores -de difusion sociocultural, en coordinarse coas indus-
trias culturais ou deportivas privadas e o terceiro sector local. As convocatorias de axudas e de Plans
Provinciais deberfa ir concienciando neste sentido por medio do anuncio de lifias prioritarias.

CONCELLOS DE ENTRE DEZ E VINTE MIL HABITANTES:

* Programa de recuperacion, consolidacion e estudio do patrimonio construido para Uuso socio-
cultural ou simplemente como referentes culturais e turfsticos. Esixencia imprescindible dun plan de
xestién ad hoc.

* Plano Sectorial de Equipamentos de Promocién Cultural e Xuvenil ("Casa da Arte", "Fabrica
Cultural",..), como medio para potenciar a creacién e 6s creadores locais. O acondicionamento de
infraestructuras e equipamentos para a cidadanfa resulta fundamental para servir de sede das aso-
ciaciéns, para facilitar o traballo creativo de grupos de mozos e mozas (pintores, musicos, fotogra-
fos, etc.) e como lugar de encontro alternativo dos méis novos.

CONCELLOS DE MAIS DE VINTE MIL HABITANTES.

* Incidir na importancia do traballo en rede, na necesaria complementariedade entre equipamentos
e servicios municipais, entre contenededores de difusion sociocultural, en coordinarse coas indus-
trias culturais ou deportivas privadas e o terceiro sector local. As convocatorias de axudas e de Planos
provinciais deberfa ir concienciando neste sentido por medio do anuncio de lifias prioritarias.

* Crear unha lifia de axudas para rentabilizar e reacondicionar os equipamentos xa existentes e na
actualidade infrautilizados, ampliando as bandas horarias e os dias ou as épocas concretas do ano
para o seu uso.
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2.- PROGRAMACION E CALIDADE:
CONCELLOS DE ENTRE CINCO E DEZ MIL HABITANTES:
* Apoio expreso &s iniciativas culturais descentralizadas: unha lifia estratéxica de promocién cultural
que dea pulo nos diversos concellos a proxectos presentados perante & Deputacion e que vaian na
lifia de:

* Difusién e cofiecemento do patrimonio cultural local.

* Desenvolvemento integral do territorio: a cultura como eixo transversal.

* Estimulacion da creatividade e dos creadores locais.

* Proxeccién exterior da cultura local.

* Insercion da oferta cultural como eixo importante na oferta turistica do concello.

* Promocion de proxectos de caracter intermunicipal e comarcal.

* Favorecemento do terceiro sector local,

* Axudas & creacion madis de vangarda, de novas propostas.

CONCELLOS DE ENTRE DEZ E VINTE MIL HABITANTES:
* Apoio expreso as iniciativas culturais descentralizadas: unha lifia estratéxica de promocién cultural
que dea pulo nos diversos concellos a proxectos presentados perante & Deputacion e que vaian na
lifia de:

* Difusién e cofiecemento do patrimonio cultural local.

* Desenvolvemento integral do territorio: a cultura como eixo transversal.

* Estimulacion da creatividade e dos creadores locais.

* Proxeccion exterior da cultura local.

* Insercion da oferta cultural como eixo importante na oferta turistica do concello.

* Promocion de proxectos de cardcter intermunicipal e comarcal.

* Favorecemento do terceiro sector local.

* Axudas 4 creacién mais de vangarda, de novas propostas.

Cultura |

¢ Maior atencién 6 Patrimonio Cultural. Edicién dun Manual Bésico para a Xestion do Patrimonio
Cultural Local que prevexa procedementos de actuacion e valoracion en caso de descuberta de xaci-
mentos, modelos de xestién e sistemas de integracion culturais, xeitos de explotacion. Outras medi-
das paralelas:

* Colaboracion cos concellos na edicion de material didéctico de aproveitamento educati
vo do seu patrimonio.

* Axudas especificas para a recuperacién e dotacion de Arquivos Municipais con seccién
de imaxes (apoiando a recuperacion de fondos particulares para uso publico).

* Acciéns para que os Museos, Ecomuseos e Centros Artisticos dos municipios se consoli
den como polos de desenvolvemento cultural, econdmico e social seguindo os paradig
mas de novos xacimentos de emprego e da potenciacion dos recursos enddxenos. Estes
Centros poden xogar un papel clave no desenvolvemento local (sobre todo nas zonas
rurais).

CONCELLOS DE MAIS DE VINTE MIL:

* Promover e desenvolver iniciativas orientadas ¢ fomento dunha cultura da programacion e & ava-
liacién de plans, programas e proxectos de alcance provincial e municipal mediante os que se posi-
bilite unha axeitada resposta s necesidades e demandas da poboacion, a priorizacién das actua-
ciéns, a optimizacion dos recursos e infraestructuras, a valoracion dos procesos e logros acadados,
etc. Esto requerirfa de acciéns formativas e da convocatoria de foros de debate que propicien o inter-
cambio de cofiecementos e experiencias relativas ¢ desefio e avaliacién de programas.

* Apoio expreso &s iniciativas culturais descentralizadas: unha lifia estratéxica de promocién cultural
que dea pulo nos diversos concellos a proxectos presentados perante & Deputacién e que vaian na
lifia de:

* Difusion e cofiecemento do patrimonio cultural local.

* Desenvolvemento integral do territorio: a cultura como eixo transversal.

* Estimulacion da creatividade e dos creadores locais.

* Proxeccidn exterior da cultura local.

* Insercion da oferta cultural como eixo importante na oferta turistica do concello.
« Promocion de proxectos de caracter intermunicipal e comarcal.

* Favorecemento do'terceiro sector local.

* Axudas & creacion mais de vangarda, de novas propostas.
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3. FORMACION E PROFESIONALIZACION:
CONCELLOS DE MENOS DE DEZ MIL HABITANTES:

* Existe unha carencia ainda importante de persoal técnico cualificado nas areas de cultura, depor-
te e xuventude, tendo pouco peso especifico all onde existen ou constaténdose unha gran labilida-
de destes ambitos nun numero significativo de concellos. Propénse:

» Adoptar medidas que pofian en valor social e profesional as boas practicas,apoien a con
tratacion de persoal cualificado nas éreas especificadas e amplien a oferta de actividades
formativas dirixidas 6s seus responsables técnicos.

« Apoiar economicamente a contratacion de técnicos municipais nunha primeira fase e,
posteriormente, primar os programas € proxectos municipais avalados por persoal técni
co que demanden a colaboracion da Deputacion Provincial.

* Para aqueles Concellos con menores posibilidades orzamentarias e de contratacién de
persoal técnico, seria necesario potenciar un servicio de andlise e asesoramento en temas
especificos desde a Deputacion ou entidade que esta designe.

CONCELLOS DE ENTRE DEZ E VINTE MIL HABITANTES:

* Desefiar e ofertar accidns de formacion e sensibilizacion especificamente dirixidas a Concelleiros
e Alcaldes (en forma de seminarios, xornadas para compartir experiencias, visitas a municipios que
desenvolvan iniciativas de interese nos ambitos analizados, publicacions, etc.), co obxectivo de incor-
porar criterios técnicos e de calidade ¢ discurso politico. A modalidade do Foro(nalgtins casos dirixi-
do a politicos e técnicos), con caracter periédico, pode servir como plataforma inicial de cofece-
mento, encontro, reflexion comun e incluso de promocién de proxectos conxuntos. Outras funciéns
asociadas serfan:

» Facilitar a coordinacién institucional entre municipios vecifios con necesidades e proble
maticas semellantes. Impulsar a elaboracién de Planos de Actuacion conxuntos funda
mentalmente no dmbito das mancomunidades.

* Posibilitar a coordinacion institucional entre municipios € Deputacion.

* Toda iniciativa de formacién debe xurdir dun marco conceptual predefinido. Nese marco, insér-
tanse medidas que fagan evolucionar en conxunto as politicas municipais con innovacions que recla-
man 0s novos tempos, tales como:

* Establecer acordos con autores ou equipos de expertos para iniciar unha lifia de publi
cacions dirixida a dar informacién, servir de norte estratéxico, de exemplificacion positiva
do quefacer municipal en cultura e deporte, atendendo 6s seus diversos émbitos e
audiencias.

* En base as deficiencias detectadas neste Estudio, lanzar unha primeira convocatoria de
Seminarios Sectoriais Formativos por comarcas e areas de accion municipal que faciliten
a asistencia dos técnicos en pequenos grupos ("'Lecer Comunitario"”, "Xestion de
Publicos", "A difusion da informacion™...)
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* Desefiar e ofertar "Cursos de Formacion” para Técnicos Municipais en Cultura, Xuventude
e Deporte, cunha estructura tal como:

- Realizacién de diferentes mddulos presenciais.
- Realizacién dun modulo virtual a través dun traballo en rede.
- Presentacion dun Proxecto Final a desenvolver no municipio de orixe, tutorizado.

CONCELLOS DE MAIS DE VINTE MIL HABITANTES:

* A xestion municipal nestas &reas de referencia, en aras dunha maior eficacia e eficiencia, precisa
de equipos de traballo que contemplen a existencia de auxiliares administrativos, ademais de estar
suficientemente dotadas en recursos tecnoléxicos. £ necesario garantir a informatizacion de todas as
unidades técnicas municipais e mellorar a formacion continua do persoal auxiliar e administrativo
destos dmbitos en tarefas concretas (atencion de usuarios, difusion, etc.).

* Desefiar accidéns de concienciacién dirixidas 6s responsables politicos municipais para explicar a
conveniencia de que o persoal técnico & seu cargo acuda a actividades fomativas, permitindo, faci-
litando e subvencionando tales acciéns (abonando dietas de desprazamento, manutencion e custes
de matricula, liberando tempo de traballo, etc.).

4. PARTICIPACION E INICIATIVA CIDADA:

CONCELLOS DE ATA VINTE MIL HABITANTES:

* Impulsar o desenvolvemento de programas e servicios, de sensibilizacién de novas actitudes muni-
cipais cara ¢ fomento do asociacionismo de base e a cooperacidn con el, especialmente co de carac-
ter xuvenil.

* Asumir como unha das lifias prioritarias de apoio ds concellos, que estes promovan e
desenvolvan servicios e accions concretas cara as entidades sen animo de lucro (Axencias
Municipais de Apoio Asociativo, Seminarios Formativos para recursos humanos, campa
fias de voluntariado, gufas de recursos asociativos, traballo interasociativo en rede, sinatu
ra de protocolos de cooperacion, axudas econémicas anuais reguladas...)

* Como estratexia fornecedora, manter as axudas econdmicas &s entidades por parte do
organismo provincial, pero priorizando as politicas de convenio fronte &s subvenciéns.
Dese xeito, contribuirfase a clarificar as relacions entre a Deputacién e as asociacions,
dando mostras dunha madureza compartida, xerando un esforzo de formacion, tecnifica
cion e complicidade mutua.

CONCELLOS DE MAIS DE VINTE MIL HABITANTES:

* Impulsar o desenvolvemento de programas e servicios, de sensibilizacién de novas actitudes muni-
cipais cara 6 fomento do asociacionismo de base e a cooperacidn con el, especialmente co de carac-
ter xuvenil.
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* Asumir como unha das lifias prioritarias de apoio 6s concellos, que estes promovan e
desenvolvan servicios e acciéns concretas cara as entidades sen dnimo de lucro (Axencias
Municipais de Apoio Asociativo, Seminarios Formativos para recursos humanos, campa
fias de voluntariado, guias de recursos asociativos, traballo interasociativo en rede, sinatu
ra de protocolos de cooperacion, axudas econémicas anuais reguladas...)

» Como estratexia fornecedora, manter as axudas econdmicas &s entidades por parte do
organismo provincial, pero priorizando as politicas de convenio fronte s subvencions.
Dese xeito, contribuiriase a clarificar as relaciéns entre a Deputacion e as asociacions,
dando mostras dunha madureza compartida, xerando un esforzo de formacion, tecnifica
cion e complicidade mdtua.

* Apoio expreso &s iniciativas culturais descentralizadas:
* Estimulacion da creatividade e dos creadores locais.
* Favorecemento do terceiro sector local.

* Axudas & creacién mais de vangarda, de novas propostas.

OUTRAS APRECIACIONS DE INTERESE

« Avanzar no desefio dunha normativa que oriente sobre a correspondencia entre os perfis profe-
sionais e as funciéns a desenvolver, asi como no establecemento dunha ratio de niimero e tipolo-
xfa de técnicos en funcion do nimero de habitantes.

» Dado que o territorio administrado pola Deputacion tamén é competencia da Xunta de Calicia, e
estes 4mbitos son responsabilidade de émbalas duas administraciéns, o desenvolvemento destas
lifias estratéxicas serfa necesario que se realizase co maior grao de didlogo e consenso posible para
non duplicar esforzos e recursos.

* Entidades con capacidade de influencia sobre o municipio, como a FEMP, elaboran, e xestionan
proxectos e programas cara estes dmbitos, polo que compre o didlogo e o intercambio de infor-
macion para optimizar recursos. Por exemplo, ¢ inminente a presentacién por parte deste organis-
mo dunha serie de recomendaciéns de construccién e esténdares de calidade respecto de infraes-
tructuras culturais municipais que haberd que considerar na nosa provincia.

Cultura
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CONCELLOS MENORES DE 5.000 HABITANTES

INFRAESTRUCTURAS E RECURSOS

* Asignar partidas orzamentarias propias & drea de deportes para favorece-la transparencia, a dota-
cién de recursos, a continuidade dos programas existentes e o desenvolvemento de novas propos-
tas.

1. Creacion de unha lei na que se esixa un tanto por cento fixo do presuposto xeral para deporte
2. Repercusién directa dos ingresos das actividades e instalacions deportivas na partida orzamenta-
ria de deportes.

PROGRAMACION E CALIDADE

* Fomenta-las propostas de innovacién na drea deportiva que se axusten &s recomendacions xerais
das Administracions, estimulando a elaboracién de estudios sobre as necesidades dos cidadans en
materia de deportes e a realizacion de estudios de avaliacidn da satisfaccién dos participantes.

* Emprega-la planificacién estratéxica como ferramenta para desenvolve-la politica deportiva muni-
cipal a medio-longo prazo, superando a tendencia ¢ activismo.

1. Estudio da situacion de partida:
’ recursos fisicos, materiais, humanos, econémicos.
actividades e programas.
opinién dos implicados (politicos, técnicos, poblacion).

FORMACION E PROFESIONALIZACION

* Sindlase a necesidade da formacién continua indicdndose acciéns como:

1. Cursos de especializacién deportiva, de xestién e direccion municipal...

2. Convenios con clubes que podan proporcionar monitores de especialiades a cambio de recursos
materiais (pagamento de equipacions deportivas...)

3. Foros de opinién entre xente relacionada co mundo do deporte, intercambio de experiencias, etc...

PARTICIPACION E INICIATIVA CIDADA

* Fomenta-lo asociacionismo deportivo e artellar plans de colaboracién coas entidades privadas do
concello que permitan ampliala oferta deportiva, aproveita-los recursos existentes e descentra-la
oferta municipal.
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CONCELLOS ENTRE 5.000 E 10.000 HABITANTES

INFRAESTRUCTURAS E RECURSOS

* Elaborar un Plano de Xestion de instalacions deportivas que garantice un aproveitamento optimo
e viable dos equipamentos (asesoramento s responsables das instalaciéns, axudas & contratacion
de persoal cualificado, etc.).

1. Estudio da situacion real que se estd a dar nas diferentes instalaciéns analizando recursos mate-
riais e humanos.

2. Xestién de recursos materiais: seguridade, materiais.

3. Xestién de recursos humanos.

PROGRAMACION E CALIDADE

* Fomenta-las propostas de innovacién na érea deportiva que se axusten &s recomendacions xerais
das Administracions, estimulando a elaboracion de estudios sobre as necesidades dos cidadédns en
materia de deportes e a realizacion de estudios de avaliacion da satisfaccion dos participantes.

* Emprega-la planificacion estratéxica como ferramenta para desenvolve-la politica deportiva muni-
cipal a medio-longo prazo, superando a tendencia 6 activismo.

1. Establecer métodos de control e estudios sobre as actividades que se desenvolvan asi como
medios para cofiecer a demanda potencial.

2. Avaliacion e anélise dos resultados obtidos.

3. Adecuacion dos resultados &s posibilidades dos propios concellos.

PARTICIPACION E INICIATIVA CIDADA

* Fomenta-lo asociacionismo deportivo e artellar plans de colaboracién coas entidades privadas do
concello que permitan amplia-la oferta deportiva, aproveita-los recursos existentes e descentra-la
oferta municipal.

1. Convocatoria de subvencions para asociaciéns deportivas.
2. Reuniéns cos representantes das asociacién para o estudio da demanda.
3. Planificacion conxunta de actividades.

Deporte |

CONCELLOS ENTRE 10.000 e 20.000 HABITANTES

INFRAESTRUCTURAS E RECURSOS

* Apoia-la construccion de instalaciéns adaptables e multifuncionais nos concellos con carencias
neste apartado. Estas actuaciéns deben apoiarse en planifiaciéns a medio-longo prazo sobre a sua
utilizacion, que contemplen as partidas de mantemento e gastos de persoal.

* Asignar partidas presupuestiarias propias 4 area de deportes para favorece-la transparencia, a dota-
cién de recursos, a continuidade dos programas existentes e o desenvolvemento de novas propos-
tas.

* Especifican sobre a estratexia anterior que ¢ moi relevante para aqueles concellos que todavia non
contan con orzamentos propios para deportes, pero que a maior parte do concellos deste grupo xa
conta con eles.

* Abandono da politica de gratuidade, incrementando as aportacions dos usuarios/participantes &
financiacién do servicio deportivo que se lles presta. Isto non significa unha renuncia ¢ concepto de
servicio publico, xa que os concellos deberan ter en conta as caracteristicas das actividades e dos
grupos de poboacién destinatarios para fixa-las cuotas dos usuarios. Ademdis, é necesario ampliar e
diversifica-las fontes de financiamento. Deste xeito, achegdmonos a férmulas de xestion viables e
cada vez menos deficitarias, mantendo e mesmo aumentando a calidade dos servicios municipais.

1. Habilitar canles de comunicacién para opinar, discutir, intervir no desefio (referido 4 funcionalida-
de) e planificacion das instalacions deportivas.

PROGRAMACION E CALIDADE

* Fomenta-las propostas de innovacién na érea deportiva que se axusten 4s recomendacions xerais
das Administraciéns, estimulando a elaboracion de estudios sobre as necesidades dos cidadéans en
materia de deportes e a realizacién de estudios de avaliacién da satisfaccién dos participantes.

FORMACION E PROFESIONALIZACION

O grupo considera que a estratexia proposta non € a prioritaria neste 4mbito e definen acciéns enfo-
cadas & delimitacién dos perfis profesionais da 4rea e & formacion do persoal técnico.

1. Regulacién e equiparacion das funciéns, categoria profesional, salarios, etc... dos traballadores
deste sector: convenios colectivos, etc...

2. Promove-la formacién especffica e continua no dmbito da xestién deportiva.

3. Promover xuntanzas, foros,... que conleven a comunicacién tanto horizontal (técnicos) como ver-
tical (con outras institucions como Deputacion, Xunta, etc...).
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PARTICIPACION E INICIATIVA CIDADA

* Fomenta-lo asociacionismo deportivo e artellar plans de colaboracion coas entidades privadas do
concello que permitan amplia-la oferta deportiva, aproveita-los recursos existentes e descentra-la
oferta municipal.Fomenta-lo asociacionismo deportivo e artellar plans de colaboracién coas entida-
des privadas do concello que permitan amplia-la oferta deportiva, aproveita-los recursos existentes
e descentra-la oferta municipal.

1. Implicacién e coordinacién en programas conxuntos e complementarios: convenios etc...
2. Subvencién e facilitacion  de recursos &s asociaciéns: instalacions, etc.

CONCELLOS DE MAIS DE 20.000 HABITANTES

INFRAESTRUCTURAS E RECURSOS

* Aumenta-lo control do gasto, valorando a rendabilidade (social e econdmica) dos programas
desenvoltos polo concello. Esta proposta require unha maior interese dos municipios pola avaliacion
dos distintos elementos do seu servicio (recursos humanos, instalacidns, equipamentos, presupos-
tos, etc...). Se o proceso se realiza correctamene, é posible diminui-los custos dos servicios sen unha
rebaixa na calidade da oferta.

* Elaborar un Plano de Xestién de instalacions deportivas que garantice un aproveitamento éptimo

e viable dos equipamentos (asesoramento ¢s responsables das instalacions, axudas & contratacion
de persoal cualificado, etc.).

1. Instalaciéns en concesiéns a empresas especializadas (empresas de servicios).

* Pro: non incrementa o gasto, non supén risco econdmico para o concello e aporta flexibilidade nos
programas e na contratacion.

* Contra: perda de control directo sobre a actividade.

2. Estudio e andlise do custe real do servicio (usuarios, horas de actividade...).

* Pro: cofiece-lo custo real por usuario

* Contra: perderfanse actividades 6 establecer un nimero minimo de usuarios para acada-la renda-

bilidade das mesmas.

3. Achegamento dos precios publicos/politicos a precios de mercado.

Deporte |

PROGRAMACION E CALIDADE

* Fomenta-las propostas de innovacion na érea deportiva que se axusten &s recomendaciéns xerais
das Administraciéns, estimulando a elaboracion de estudios sobre as necesidades dos cidadans en
materia de deportes e a realizacion de estudios de avaliacién da satisfaccion dos participantes.

* Emprega-la planificacion estratéxica como ferramenta para desenvolve-la politica deportiva muni-
cipal a medio-longo prazo, superando a tendencia ¢ activismo.

1. Estudio sobre as necesidades. Estudio oferta-demanda.

* Pro: cofiece-la realidade do sistema deportivo local.
* Contra: dificultades para realiza-lo estudio en condicions de fiabilidade e validez.

2. Establecer grupos de traballo de técnicos municipais: servicios xuridicos, arquitectos...

* Pro: axilizar estratexias a curto/medio prazo.
* Contra: dificultade para chegar a acordos puntuais.

3. Promocionar os foros comarcais.
* Pro: aunar lifias de accion deportivas, urbanisticas...
* Contra: dificultade de chegar a determinados acordos.

PARTICIPACION E INICIATIVA CIDADA

* Fomenta-lo asociacionismo deportivo e artellar plans de colaboracion coas entidades privadas do
concello que permitan amplia-la oferta deportiva, aproveita-los recursos existentes e descentra-la
oferta municipal.Fomenta-lo asociacionismo deportivo e artellar plans de colaboracién coas entida-
des privadas do concello que permitan amplia-la oferta deportiva, aproveita-los recursos existentes
e descentra-la oferta municipal.
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ACTAS

Xuventude |

CONCELLOS DE MAIS DE 10.000 HABITANTES

INFRAESTRUCTURAS E RECURSOS

* Artellar unha estratexia provincial para potenciar con criterios de racionalidade o uso dos equipa-
mentos para a xuventude existentes e a dotacion de novos equipamentos, tanto especificos para a
xuventude como polivalentes (para acoller actividades interxeracionais). Esta estratexia deberfa incor-
porar as seguintes recomendacions:

- Crear un Mapa de Equipamentos & comunidade asumindo un enfoque territorial equilibrado, esta-
blecendo criterios de racionalidade xeogréfica, constructiva e de dinamizacién cos municipios parti-
cipantes, sendo respectuosos coas dindmicas de cada un dos municipios. Esta iniciativa debe con-
templar: directrices bésicas de intervencién e un inventario avaliativo dos equipamentos publicos e
privados existentes.

- Establecer un Plano Sectorial de Equipamentos de Promocién Cultural e Xuvenil de caracter mais
especializado, para dar resposta 4s demandas de grupos de xévenes creadores, a nivel individual e
colectivo ("Casa da Arte"; "Fabrica Cultural"; "Casa das Asociacions'...).

- Creacion dunha lifia de axudas econémicas para rendabilizar e reacondicionar os equipamentos xa
existentes e infrautilizados, ampliando as bandas horarias, os dias e as épocas do ano para o seu
Uso e aproveitamento méis intensivo.

PROGRAMACION E CALIDADE

* Promover e desenvolver iniciativas orientadas 6 fomento dunha cultura da programacion e avalia-
cién de planos, programas e proxectos de alcance provincial e municipal mediante os que se posi-
bilite unha axeitada resposta s necesidades e demandas da poboacién, a priorizacién das actua-
ciéns, a optimizacion dos recursos e infraestructuras, a valoracion dos procesos e logros acadados,
etc. Isto requirirfa de accions formativas e da convocatoria de foros de debate para politicos e técni-
cos que propicien o intercambio de cofiecementos e experiencias relativas 6 desefio e avaliacion de
programas. E preciso transcender o dmbito municipal para falar de programas comarcais € manco-
munados, sendo labor principal da Deputacion a captacién de axudas europeas para dotalos de via-
bilidade econdmica.
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* Potencialas Politicas Integrais de Xuventude, promovendo unha coordinacién estreita e coherente
entre as distintas concellerias con competencias relacionadas coa xuventude, para abordar de forma
global e integradora a accién con este sector. Neste senso seria conveniente dar maior peso no que
se estd a facer 4 temas como a vivenda, a poboacién xuvenil en situacion de risco e &s acciéns de
orientacién laboral e promocion do emprego xuvenil.

FORMACION E PROFESIONALIZACION

* Elaboracién consensuada cos concellos da Provincia dun Mapa de Competencias que defina os
perfis académicos e profesionais dos técnicos que traballan nas éreas de cultura, deporte e xuven-
tude. Esixir a correspondencia das novas contratacions realizadas polos concellos con ditos perfis, asi
como o seu recofiecemento nas categorfas laborais da mesma Administracion.

PARTICIPACION E INICIATIVA CIDADA

* Impulsar o desenvolvemento de programas e servicios para o fomento do asociacionismo xuvenil
de base, establecendo vias de colaboracién que contemplen a coxestion de programas e servicios
entre as asociacions e os concellos...

ADEMAIS INCLUIUSE A SEGUINTE RECOMENDACION:

® Vehicular a través dos concellos as axudas econdmicas e de recursos destinadas pola Deputacion
ao apoio as Asociaciéns xuvenis de carécter local. Abrir unha lifia especifica de financiamento den-
tro da Deputacion para &s politicas municipais de xuventude, principalmente para a financiacion de
actividades concretas como para o mantemento de equipamentos e recursos, tal € como xa se fai
no &mbito deportivo e cultural.

@Q‘\J&gl
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Introduccién

Co propésito de cofiecer e interpretar a opinién dos participantes en Interea 2002, en tanto que un
espacio-tempo de encontro, aberto con vontade de propiciar o didlogo sobre a accién municipal en
materia de Cultura, Deporte e Xuventude na provincia da Corufia, por iniciativa da sia Deputacién
Provincial, solicitouse de t6dolos asistentes a cobertura dunha ficha avaliativa que lles foi entregada
e, posteriormente, recollida 6 final de cada xornada.

Nesta ficha, e non sé coa intencién de valorar a organizacién e desenvolvemento desta iniciativa,
inclufanse unha ftems orientados a obter informaciéns e suxerencias que permitan mellorar futuras
convocatorias. Polo que, ademais das posibilidades que esta avaliacién ofrece para constatar logros
ou valorar procesos, moitas das stias estimacions tefien unha nidia intencionalidade’ prospectiva,
orientada & toma de decisidns.

.

No que sigue, presentamos os datos e valoracions que consideramos mais substantivos.

"Asistencia e participacién

Interea rexistrou, nos catro dias en que se desenvolveron as suas actividades, unha asistencia total
de 161 persoas, entre técnicos e representantes politicos, dos que 123 pertencen 6 primeiro colec-
tivo e 38 6 segundo. A teor das respostas que aportaron & ficha avaliativa destas Xornadas, celebra-
das entre os dlas 2 e 5 de decembro de 2002, un 87'7 por cento se identifican como "responsa-
bles técnicos" nos seus respectivos concellos, mentres que tan sé un 114 por cento dos asistentes
se conceptlian como "responsables polfticos" (gréfico n° 1).

grafico n° 1
Perfil dos participantes

0,9%

m responsables politicos (n=13)
m responsables técnicos (n=100)
non contesta (n=1)
total n=114

Cabe sinalar que a realizacién das xornadas -incluido o foro de concelleir@s- coincidirfa coa primei-
ras e xa graves consecuencias da catéstrofe ecoléxica provocada polo afundimento do petroleiro
"Prestige" nas costas de Galicia, afectando directamente a moitos dos municipios da provincia da
Corufia. Temos constancia de que ante a urxente necesidade de afrontar os problemas derivados
deste acontecemento, un bo nimero de representantes politicos e de técnicos municipais destes
concellos declinou a sta asistencia, incidindo significativamente no volume total de participantes.

En calquera caso, o maior numero de técnicos debe interpretarse en funcién da propia estructura
das Xornadas, nas que tres dos dlas estaban destinados especificamente s técnicos municipais en
materia de cultura, xuventude e deportes; e s6 un ¢s responsables politicos do conxunto destas
areas, repercutindo claramente este feito no desequiﬁbrio existente entre uns e outros.
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Polo demais, o interese explicito por salvagardar o anonimato dos participantes, eludindo incluir
datos de identificacion na ficha avaliativa, non permite facer valoracions acerca da sta idade, identi-
dade de xénero, concellos de procedencia, etc., limitando algunhas das potenciais interpretaciéns
asociadas & informacién recollida.

Ao respecto da maneira de como chegaron a cofiecer a convocatoria desta primeira edicion de inte-
rea (ver gréfico n° 2), as porcentaxes avalan a estratexia publicitaria desefiada pola organizacion,
tanto en canto, 0 69,1% dos participantes souberon das datas e demadis aspectos pola devandita
estratexia, concretizada na postal previa, no folleto informativo enviado por correo ou via internet
(paxina web da deputacién da Coruria e o correspondente link). Optouse por unha difusion escalo-
nada por ser este o primeiro ano que se pofifa en marcha unha actividade destas caracterfsticas.
Sublifiar como significativo, o dato de que un 7,4% dos enquisados afirmaron terense enterados da
iniciativa por internet, porcentaxe que entendemos como feble respecto do uso das novas tecnolo-
xias como recurso informativo.
grafico n° 2
Cofiecemento da convocatoria
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24,8%

34,29%

Inqueridos polas motivacions para participaren, destacan por rriba das demais, dlas razéns: o inte-
rese dos temas a tratar (43,3%) e, en segundo término, ser unha suxerente oportunidade para se
formar (32,6%). Amblas dtias motivaciéns, foron, sen duibida, algunhas das principais preocupaciéns
da organizacion & hora de desefiar esta iniciativa na nosa provincia.

Os ambitos ou actividades nas que participaron mostran unha presencia relativamente equilibrada
nas Xornadas ou Mesas Técnicas, con maior presencia nas dedicadas a Deportes e a Cultura, en con-
traste cunha menor presencia na Mesa dedicada & Xuventude. O Foro de concelleir@s responsables
do conxunto das Areas tivo menor relevancia numérica, alomenos se consideramos o volume de
respostas aportadas tanto na ficha avaliativa como no rexistro dos inscritos nesta actividade (gréfico
n° 3).

graficon® 3
Actividade e ambito tematico no que participaron @s asistentes
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m Xornada ou Mesa Técnica de Deporte (n=40)
B Xornada ou Mesa Técnica de Xuventude (n=37)
Xornada ou Mesa Técnica de Cultura (n=26)
m Foro de Concelleiros de Cultura, Deporte e Xuventude (n=11)
total (n=114)

35,1%

32,5%

Polo que respecta &s facilidades proporcionadas ¢s asistentes por parte das suas respectivas
Administracions municipais, sexa mediante axudas econdémicas (pagamento do transporte, do alo-
xamento ou da manutencion) ou liberdandoos do seu tempo de traballo, constatamos como maiori-
tariamente foi esta segunda circunstancia a que prevalece nas respostas (asi 0 manifestaron un 86'8
por cento dos asistentes), mantendo unha considerable distancia porcentual cos que sinalan que
recibiron axudas para o desprazamento (nun 56'1 % dos casos) e, moito mais ainda, dos que as
recibiron para manutencién (un 12’3 %) ou para aloxamento (un 7'0 %), tal e como pode consta-
tarse no gréfico n® 4

graficon® 4
Facilidades proporcionadas 6s asistentes
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total (n=114)
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Debe advertirse que, fora da dispofiibilidade do tempo necesario para asistir, 0 desprazamento 6
[ugar de realizacién das Xornadas -Pazo de Marifidn, no concello de Bergondo-, constituia a principal
limitacidn dos participantes; nalglins casos obrigados a efectuar un percorrido de mais de 200 kms.
(ida e volta). Considerando este feito, o horario de inicio e remate de cada xornada procurouse que
ofrecera as maximas posibilidades para a chegada e o retoro de tédolos asistentes, mesmo sen
que moitos deles precisaran aloxamento. A manutencién, na hora do xantar, correu a cargo dos orga-
nizadores de Interea.

Organizacion e Xestion

Na convocatoria e desenvolvemento de Interea 2002, ¢ igual que acontece en calquera actividade
colectiva na que intervefien distintos axentes institucionais co propdsito de constitulr un foro de refle-
xién e debate, os compofientes organizativos (informacién previa, proceso de inscricion, realizacién
das sesidns teméticas, uso dos espacios e tempos, idoneidade dos recursos empregados, etc.) e a
stia correspondente xestién, ocupan un lugar fundamental para a consecucién dos obxectivos esta-
blecidos, tanto desde unha perspectiva cuantitativa coma cualitativa.

As apreciaciéns formuladas polos asistentes coinciden en sublifiar o cardcter positivo dos distintos
aspectos que foron sometidos a avaliacién, especialmente no tocante & méximas valoraciéns que
efectuaron os participantes sobre a "adecuacion e disposicién dos espacios" (54'4 % das respos-
tas); os "materiais aportados" (64’ 9 %); a "labor do voluntariado" (66'7 %); a "existencia de
momentos para o encontro entre os asistentes" (67'5 %). Con criterio comparativo, e sen que poi-
dan ser conceptuadas, en sentido estricto, como apreciacions negativas, os aspectos que tiveron
unha menor valoracién aluden 4 "atencién e informacién facilitadas previamente" (valoracion maéxi-
ma no 27'2 % das respostas), 6 "desefio e calidade da revista" (23'7 %) e & "horario das activida-
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des" {25'4 %). Do conxunto destas valoraciéns damos conta na tdboa n° 1, na que identificamos
como "valoracion negativa" as puntuaciéns que na escala presentada na ficha (valor minimo 1, valor
maximo 5) se sittian no intervalo 1-2; como "valoracién media" as que coinciden coa puntuacion 3;
e con "valoracién positiva" as respostas que se situaron no intervalo 4-5.

taboan° 1
Valoracion da organizacion e xestion

valoraciéon  valoracion  valoracion
negativa media positiva

(1-2) 3) (4-5)

Aspectos avaliados

N % N % N %
Atencién e informacion previas (n = 86) 10 88 23 2072 53 46'5
Proceso de inscricion (n = 112) 2 18 9 79 101 886
Desenvolvemento dos seminarios teméticos (n = 112) 2 18 24 211 86 755
Iniciativa de publicacién da Revista (n = 103) 4 3% 21 184 78 684
Deseno e calidade da Revista (n = 100) & 2y 25 219 72 632
Estructura horaria do programa de actividades (n = 113) 6 53 27 237 80 701
Adecuacion e disposicion do espacio (n = 112) 2 18 14 12'3 96 842
Sinalizacion e utilizacion dos espacios (n = 112) 3 26 9 79 100 877
Materiais aportados coa inscricion (n = 110) = 5 44 105 92'1
Presencia dun "stand" de venda de libros (n = 105) mn 97 23 202 71 62'3
Labor do voluntariado que colaborou coa organizacién (n = 110) 109 6 53 103 90'4
Existencia de momentos para o encontro entre os asistentes (n=111) 1 09 5 44 105 921
Calidade do xantar (n = 113) 11 97 20 175 76 66'6

Nas valoracions realizadas queremos destacar como son os aspectos que estdn mais liga-
dos 0 traballo soportado directamente pola actividade humana os que merecen unha maior e mellor
estimacion por parte dos asistentes a Interea 2002; en concreto:

» A disporiibilidade de momentos nos que resultase factible o encontro entre os participantes, exem-
plificados nas pausas para o café ou no xantar;

* A entrega, xa dende o primeiro momento, dos materiais elaborados polos relatores e polo equipo
investigador constituido nas Universidades de Santiago de Compostela e da Corurfia, mediante con-
venio subscrito por iniciativa da Comisién de Cultura, Deporte e Xuventude da Deputacidén da
Corufia, proxectado nun traballo desenvolto ¢ longo de mais dun ano. A estes materiais se engadi-
ron distintas publicacions relativas ¢s temas obxecto de andlise, conformando unha estimable con-
tribucién 6 cofiecemento das stias respectivas realidades; e

+ O labor dos voluntarios e das voluntarias que colaboraron coa organizacién do evento, sendo a sta
actitude, comportamento e quefacer & logo das Xornadas moi positivamente apreciado por tédolos
asistentes.

Pola contra, son as cuestiéns de natureza madis burocratica e material as que son valoradas con
menos énfase, mesmo gozando dunha moi positiva consideracién por parte dos asistentes.
Aludimos, en particular a:

* Atencién e informacion facilitadas antes de iniciarse Interea 2002, no que supuxo fundamental-
mente de divulgacidn da convocatoria, informacions puntuais sobre a mesma, etc.

* O desefio da Revista "Interea visual", que no seu nimero 0, correspondente 6 mes de decembro
de 2002, foi presentada nas Xornadas (unha iniciativa que foi valorada como"positiva" e "moi posi-
tiva" por parte do 68'4 por cento dos asistentes).

* A presencia dun "stand" ou mostrador para a venda libros relativos 6s temas do Encontro, que
combina unha das puntuacions "positivas” mais baixas (a pesar de situarse por riba do 60 por cento
das valoracions favorables) con unha das puntuaciéns "negativas" mais altas (case un 10 por cento
lle outorgan as valoracions 1 e 2).

“Concluimos sinalando que, en xeral, estamos ante unha avaliacién moi positiva dos aspectos orga-

nizativos e de xestion da primeira edicion de Interea, corroborada polos comentarios que algtins dos
participantes realizaron nas distintas sesidns temdticas ou en conversas mantidas coa comision orga-
nizadora, & que lle transmitiron a stia satisfaccion por como se tifia planificado e xestionado a activi-
dade.

Desenvolvemento tematico

Remitindonos ¢ desefio e obxectivos de Interea, temos constancia da sta decidida vonta-
de para configurarse como unha iniciativa que de continuidade & convocatoria e articulacion de
diversos axentes e saberes relacionados coa vida municipal na provincia da Corufia, con obxectivos
que apelaban directamente ¢ quefacer politico e técnico na Administracion Local. E que, expresa-
mente, se concretaron en:

* Asistir a un encontro orientado 6 cofiecemento e andlise das realidades municipais e provincial nos
dmbitos da cultura, o deporte € a xuventude.

* Aportar soluciéns imaxinativas e coparticipadas entre diversos axentes (investigadores, técnicos e
politicos municipais) &s carencias e probleméticas analizadas.

* Participar dun proceso formativo sustentado nunha aproximaciéon empirica as especificidades da
Administracion Local, favorecendo unha maior interaccion entre o desenvolvemento das competen-
cias politicas e o desempefio dos profesionais.

* Activar unha rede intermunicipal na que conflian diversos actores locais coa pretension de cola-
borar na difusién da informacion, o intercambio de experiencias ou a realizacion de proxectos com-
partidos.
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Procurando converxer con estes obxectivos, a estructura temética das Xornadas configurouse en tres
seminarios tematicos nos que participaron técnicos que desenvolven o seu labor nas areas de
Cultura, Deporte e Xuventude; e un foro de concelleiros ¢ que foron convocados os responsables
municipais -concellais- desas mesmas éreas. Sobre a valoracién destas actividades tematicas, nas
que se reflicten o contido e a metodoloxia de Interea 2002, poden salientarse as seguintes apre-
ciaciéns (tdboa n° 2):

* O contido das sesiéns merece unha valoracion "positiva" ou "moi positiva" por parte dun amplo
numero de asistentes, sobrepasando amplamente o 80 por cento das opiniéns emitidas na ficha
avaliativa.

* A idoneidade dos relatores-conferenciantes semella que foi moi alta, a teor das valoracions efec-
tuadas: un 45'6 por cento lle outorga a maxima puntuacion a este item, e un 34’2 por cento lle con-
cede a segunda puntuacion.

* A documentacién aportada concita tamén unha valoracion positiva superior 6 80 por cento dos
respondentes, constituindo unha dimension moi apreciada polos participantes.

* A constitucién e desenvolvemento das mesas sectoriais gozou dunha elevada receptividade, con
apreciacions positivas que se aproximan ¢ 85 % dos que deron resposta & ficha avaliativa.

* A idoneidade do lugar no que se desenvolveu o encontro, en correspondencia con cuestions xa
analizadas e relativas & adecuacion e disposicidn do espacio fisico, obtivo unha valoracion "positiva"
e "moi positiva" para un total de 104 participantes (méis do 91 por cento dos mesmos).

Estas apreciaciéns terdn reflexo nas valoracidns que se efecttian sobre o conxunto dos seminarios e
o conxunto de Interea 2002 (tdboa n® 2): para mais de un 81 por cento dos que valoran a primei-
ra cuestion estamos ante valores positivos, mentres que para mais dun 89 por cento dos que valo-
ran a actividade e a seu desenvolvemento estarfamos ante un acontecemento "positivo" (valor 4)
ou "moi positivo" (valor 5).

taboa n° 2
Valoracién das actividades tematicas

el
(-2 &) (4-5)
N % N % N %
Actuacion dos coordinadores dos seminarios (n = 85) Sl 7 61 78 684
Interese do contido das sesiéns (n = 113) |09 17 149 95 834
|doneidade dos relatores (n = 112) 2 18 19 167 91 798
Interese da documentacion aportada (n = 108) 109 14 123 93 816
Presentacion do Informe (n=111) - - 15 132 96 842
Idoneidade das mesas sectoriais de debate (n = 112) 3 27 13 114 96 842
ldoneidade do lugar (n = 113) 2 '8 7 61 104 912

A propésito dos datos que se reflicten na tédboa n° 2, e mais alo das valoracions positivas ou moi
positivas expresadas na mesma, é especialmente salientable a escasisima valoracién negativa que
se produce respecto dos distintos ftems considerados, no que tanto a "actuacién dos coordinadores
dos seminarios" como a "presentacién do Informe" non presentan unha soa puntuacién negativa (1
ou 2 na escala). Case nos mesmos termos poderia aludirse &s valoraciéns que se efecttian sobre o
"interese do contido das sesidns" e sobre o "interese da documentacién aportada”.

taboa n° 3
Valoracion global de interea 2002

valoracién  valoracién valoracién
negativa media positiva
Aspectos avaliados (1-2) 3) (4 -5)
N % N % N %
Valoracion xeral do conxunto dos seminarios (n = 104) 1 09 10 8'8 93 81'6
Valoracién do conxunto de Interea 2002 (n = 111) - - g 79 102 895

Complementando as andlises antes realizadas € inescusable enfatizar a extremada valora-
cion positiva que tédolos participantes -técnicos e concelleir@s- fan da convocatoria de Interea
2002. Unha iniciativa ¢ redor da que non se rexistra unha soa valoracién negativa, sendo as valora-
ciéns positivas moi elevadas, tanto no que se refire ¢ conxunto da actividade como no que atinxe
os tres seminarios-mesas de teméticas que se desenvolveron.

Con certeza, ¢ a partir desta valoracion positiva e das expectativas que coa mesma se xeran,
que cabe interpretar que un 93 por cento dos que participaron nesta edicién tefien a vontade de
participar noutras sucesivas. Ningiin dos 114 que aportaron a sta resposta 4 ficha avaliativa expre-
sa que non volver(a participar, matizando alguins dos asistentes que dependeré dos temas, das datas
ou dos condicionantes impostos pola actividade no concello (gréfico n° 5).

graficon® 5
Participacion futura dos asistentes

0,9%
2,6% | 3,5%

m si, en principio (n=106)
si, dependendo dos temas a tratar (n=3)
m si, dependendo das datas de celebracién (n=1)
si, dependendo do concello (n=4)
non (n=0)
total (n=114)

93%
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Esta disposicion persoal se traduce nunha recomendacion "masiva" de asistencia a outras
persoas, se supén que fundamentalmente técnicos ou politicos municipais con responsabilidades
similares. Algo que se constata no 99'1 por cento dos casos, sobre o total dos 114 que deron res-
posta a esta cuestién na ficha avaliativa.

Numericamente tamén € moi contundente a vision que tefien sobre a apertura deste tipo
de evento 4 participacion de persoas alleas & provincia da Corufia, nunha porcentaxe equivalente a
mais das tres cuartas partes dos respondentes (t&boa n° 4).

taboa n° 4
Apertura de inferea a outras realidades (%)

Apertura... Si Non n.c. total

cara outras persoas, alleas 4 provincia 76'3 184 53 100'0

cara responsables de instituciéns extra-municipais  66'7 237  9'6 1000
N=114

Polo que respecta 4 asistencia de persoas que sexan responsables de instituciéns extra-municipais,
para dous tercios dos que contestan & ficha avaliativa isto deberia producirse, refrenddndose nesta
apreciacion a vontade maioritaria dos asistentes para que Interea se proxecte e amplle a outras xeo-
grafias e institucions, que nin estean exclusivamente localizadas na provincia da Corufia nin que
tefian tan s6 un perfil local-municipal (t4boa n° 4).

Preguntados 6 respecto da data idonea para a posible interea 2003, as respostas obtidas permi-
tennos inferir que o ultimo trimestre do 2003 semella a ubicacién temporal méis axeitada polos
posibles destinatarios. Quizais 0 mes de novembro, a cabalo entre as actividades do Magosto, a
posta en marcha das actividades dirixidas 6s centros de ensino e aquelas de extensién semellante
6 curso escolar (Escolas Municipais diversas) asl como o Nadal, sexa a época do ano’que posibili-
tarfa unha maior asistencia.

Propostas
Por (ltimo, os asistentes propuxeron, segundo os seus intereses profesionais e responsabilidades
politicas, as seguintes propostas tematicas que nds presentamos por ambitos:

Xuventude Cultura Deportes Qutras
Revisitnidos plans educalives | Prablemidtica glabal dos concellos Marqueting (eporfivo | Xuritanzas
Profesionalizaciin Frablerrus laberals ! Profesionalizacion canxuntas con
Farnento da perlicpeacian Programacitn politicos e
. . . técnicos

Oflicitias de Infor. Xuvenil Museos

S 1 S el
Buas pricticas Mapa ce competencias iEvaluadn
Vivenda Femento da participacidn da sociedade

Xeshidn
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Interea

Ficha avaliativa
Prezado/a participante:

Co obxectivo de cofiece-la stia opinién sobre a convocatoria e desenvolvemento de interea 2002
temos a ben solicitarlle que de resposta a este cuestionario, mediante o que ademais de realizar a
stia avaliacién agardamos obter informaciéns e suxerencias que permitan mellorar as futuras edi-
cions. Anticipadamente, gracias pola sta colaboracion.

1. Perfil

O Responsable politic@
[1 Responsable técnic@

2. Participacion en inferea 2002
iComo chegou a cofiece-la convocatoria da presente edicion de interea 20027

O Por mensaxes de correo electrénico

I Por tarxeta postal

O Por programa completo por correo postal

[ Por Internet

O Por comunicacion doutra persoa: xefe, comparieir@ de traballo, amig@
O Por anuncios na prensa

I Outros (indicar)

{Cales son as stias motivaciéns para participar en interea 2002? (sinale as ddas méis importantes)

O Por necesidade de curriculum profesional

O Por interese persoal sobre és temas tratados

[ Por necesidade da institucion na que traballo

[0 Pola oportunidade para formarme que supoén interea 2002
O Outros (indicar)

{Que facilidades obtivo por parte de institucion & que pertence para participar en interea 20027

Pagamento do transporte asi 1 Non O Parcialmente
Pagamento do aloxamento 0Osi I Non O Parcialmente
Pagamento da manutencién Osi O Non [ Parcialmente
Dispofiibilidade do tempo necesario [ Si 0 Non O Parcialmente

Qutros (indicar)

Nas seguintes cuestions realice a sta valoracion indicando, de menor a maior grao, o xuizo que lle mere-
cen os distintos aspectos sobre os que se pregunta, de xeito que:
1 =valor minimo /5 = valor maximo

3. Valoracién da organizacion e xestion de interea 2002
Aspectos a valorar (1= minimo ... 5 = méximo) 1 2 3 4 5

A atencién e informacion facilitadas antes de iniciarse "interea 2002"
O proceso de inscricion (péaxina web — formulario escrito)

O desenvolvemento dos seminarios teméticos

A iniciativa da Revista

O desefio e calidade da Revista

A estructura horaria do programa de actividades

A adecuacién e disposicion do espacio

A sinalizacion e utilizacién dos espacios

Os materiais aportados coa inscricion (bolsa, libros, etc..)

A presencia dun "stand" de venda de libros

0O labor do voluntariado que colaborou en aspectos organizativos

A existencia de momentos de encontro e relacion (pausa do café, xantar)
A calidade do xantar

4. Valoracion das actividades tematicas de interea 2002

{En que dmbitos participou?
[ Deporte [ Cultura O Xuventude [ Foro Concelleir@s [ Todos

Aspectos a valorar (1= minimo ... 5 = maximo) T 2 3 4 5

A actuacion dos coordinadores do seminario

O interese do contido das sesiéns

A idoneidade dos relatores-conferenciantes

O interese da documentacién aportada

A presentacion do Informe

As mesas sectoriais de debate

A idoneidade do lugar no que se desenvolveu o encontro

En relacion ¢ seu interese e expectativas persoais e profesionais: T 2 3 4 5

{Que valoracién fai do conxunto dos seminarios?
{Que valoracion fai do conxunto de interea 2002?

5. De cara a futuras edicions de interea:

{Pensa volver a participar? [ En principio S| O En principio NON [ Dependerd

{Recomendaria a asistencia a outras persoas? [ si [ non
{Abrirfao & participacion de persoas alleas 4 provincia? O si O non
{Cre conveniente que tamén asistan responsables de institucions non municipais? [J si O non

{En que momento do ano (més, periodo, etc..) é conveniente que se faga? ...
{Que temas lle gustaria que se tratasen en futuras ediciéns?

Agradecemos que nos faga chegar calquera outra suxerencia ou observacién. Gracias.
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Cruz Freire, Antonio
Funcionario. A Coruiia.
Praza Maria Pita, 1.
TIf. 981 184 283 / Fax 981 184 284

Doporto Sabin, M° José
Animadora Sociocultural. Mifio.

Balseiro Rodriguez, Natalia Avda. Xenerallsimo, 98.
Técnica de Cultura. San Sadurnifio. TIf. 981 782 043 / Fax 981 783 175.
Avda. Marqués de Figueroa s/n.
TIf. 981 490 027 / Fax 981 490 474 Ferndndez-Albalat Ruiz, Mercedes
natalia.balseiro@sansadurnifio.dicoruna.es Xefa da Seccién de Cultura e Deportes. Deputaci6n.

Alférez Provisional, s/n.

Bartolomé Verdeal, Luis Miguel TIf. 981 183 300
Animador Sociocultural e Deportivo. A Capela.
As Neves, 46 A A Capela. CP. - 15613 Filgueira Lépez, Alfonso
TIf. 981 459 037 / Fax 981 459 371 Xefe de Servicio. Narén.
correo@acapela.dicoruna.es Praza de Galicia s/n. C.P. - 15170

TIf. 981 337 700 / Fax 981 337 702

Blanco Pardo, Isabel afilgueira@concellodenaron.com

Bibliotecaria Municipal. A Coruia.

Durén Loriga, 10. Garcia Sdnchez, Alberto

TIf. 981 184 384 / Fax 981 184 385 Cordenador do centro social de Boiro. Boiro.
iblanco@aytolacoruna.es Centro Social s/n. C.P. - 15930
TIf. 981 842 725 / Fax 981 842 725
- Boullén Rodriguez, M* Jestis alberto.garcia@boiro.es
Animador Deportivo. Teo.
Ramallosa-Luci. Garrido Pan, Esther
Tif. 981 815 700 / Fax 981 809 401 Traballadora de Cultura. Oleiros.
conceteo@arrakis.es Praza de Galicia, 1.
Tif. 981 610 000 / Fax 981 631 825
Bouza Sudrez, Pablo c.xuventude@oleiros.org
Xefe de Servicio. Culleredo.
Ramdn Cabanillas s/n. O Burgo. Culleredo. C.P. - 15670 Gonzdlez Ferndndez, José Luis
TIf. 981 665 597 / Fax 981 661 748 Coordenador programas socioculturales e dep. A Corufia.
Forum Metropolitano, Rio Monelos, 1. C.P. - 15006
Cabo de la Fuente, M° Jestis TIf. 981 184 293 / Fax 981 184 295
Técnica de Xestion. Vedra. ludiforum@aytolacoruna.es
Avda. Mestre M. Gomez, 1.
Tif. 981 814 69 1 / Fax 981 503 331 lglesias Recarey, Sonia
mariajesus.cabo@vedra.dicoruna.es Técnica de Cultura. Arteixo.
C. Civico Cultural. Paseo Fluvial s/n Arteixo. C.P.- 15142
Cal Rodriguez, Armando TIf. 981 641 812 / Fax 981 641 819
Conelleiro de Cultura. Coirés. sonia.iglesias@arteixo.dicoruna.es
Coirds de Arriba, 16.
Tif. 981 796 414 / Fax 981 796 256 Jutjo Lado, Jestis Antonio
; ) Técnico de Cultura. Mazaricos.
Capeldn Seoane, Gertrudis Avda. 13 de Abril, 59. A Picota.
Pedagoga. Aranga. Tif. 981 852 017 / Fax 981 852 217

Praza Maestro Mosquera, 1. Aranga. C.P. - 15317
Tif. 981 793 551 / Fax 981 793 581
trudi.capelan@aranga.dicoruna.es

jesus.jurjo@mazaricos.dicoruna.es

Lavandeira Sudrez, Fernando Ramdn
Coordenador Cultura. Rianxo.
Praza Castelao, s/n. Rianxo. C.P. - 15920
TIf. 981 866 663 / Fax 981 843 629
flavandeira@terra.es

Carro Lépez, M° del Mar
Técnica de Cultura e Xuventude. Abegondo.
San Marcos. Abegondo. C.P. - 15318
TIf. 981 669 266 / Fax 981 673 050

mclgondo@yahoo.es Lema Vilariiio, M° Nieves

Castifieira Castro, Victor Manuel Animadora Cultural. Vimianzo.
Animador Sociocultural. Cee. Praza do Concello, 6. Vimianzo. C.P.- 15129
R/Domingo Antonio de Andrade, s/n. TIf. 981 716 001 / Fax 981 716 650
TIf. 981 745 100 / Fax 981 746 757 CUIMI001 @igatel.net

victor.castifieiras@cee.dicoruna.es 3 .
Llamosas Albizu, Begoiia

Castro Rodriguez, Susana Directora Férum Metropolitano. A Coruiia.
Técnica de Xuventude. Oza dos Rios. Férum Metropolitano. R/Rio Monelos, 1. C.P. - 15006
R/ Lois, 33. Oza dos Rios. C.P. - 15380 TIf. 981 150 053 / Fax 981 184 295
TIf. 981 785 542 / Fax 981 792 025 hab@aytolacoruna.es
sucas2315@yahoo.es
Lorenzo Pérez, Carlos
Couto Castro, Francisco Javier Técnico de Deportes e Cultura. Carral.
Animador Sociocultural. Ponteceso. Casa da Cultura, Paleo, 17. Carral.
Rua do Concello, 18. Tif. 981 672 580 / Fax 981 672 581
TIf. 981 714 622 / Fax 981 715 028 cultura@carralconcello.info
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Maestu Almeida, Josefina
Administrativa. Bergondo.
Ctra. Coruiia, 12. Bergondo. C.P.- 15165
TIf. 981 791 252 / Fax 981 794 233
bergondo@infonegocio.com

Miguez Iglesias, José Luis
Animador Cultural. Teo.
Ramallosa-Luci.
TIf. 981 815 700 / Fax 981 809 401
conceteo@arrakis.es

Milldn Garcia, Rosa
Técnica. Cabanas.
Rua do Concello s/n.
TIf. 981 495 506 / Fax 981 431 944

Paz Delgado, Pilar
Persoal Eventual. Cambre.
Atrio, 1.
TIf. 981 613 193 / Fax 981 613 169
cultura@cambre.es

Pena Vila, José Amando
Técnico Deportivo. Monfero.
Rebordelo, 1. Monfero.
TIf. 981 793 883 / Fax 981 793 804
maria.sanmartin@monfero.dicoruna.es

Pérez Grueiro, Manuel
Coordenador de Cultura. Neda.
R/Algeciras, 61. Neda.
TIf. 981 390 233 / Fax 981 390 249
concello_neda.spid@teleline.es

Rodriguez Orddiiez, Enrique
Técnico de Bibliotecas.A Corufia.

Férum Metropolitano. R/Rio Monelos, 1. C.P. - 15006

TIf. 981 184 294 / Fax 981 184 295
infojuv@aytolacoruna.es

Sampayo Salgueiro, Jorge
Coordinador de Cultura, Ames.
Praza do Concello, 2. Bertamirans.
TIf. 981 815 801 / Fax 981 883 925

Sdnchez Nufiez, Sandra
Educadora Familiar. Cesuras.
Forte, 1. Cesuras.
TIf. 981 790 001 / Fax 981 790 129
pablovidal@cesuras.dicoruna.es

Santos Maneiro, M° Dolores

Técnico de Xuv,, Cult., Deporte e Educacién. Muros.

Centro Cultural e Xuvenil, Muros. C.P. - 15250
TIf. 981 762 294 / Fax 981 762 294
cultura@muros.net

Sefiaris Pombo, Carina
Animador deportivo. Tordoia.
Pontepedra - Cabaleiros
TIf. 650 543 642 / Fax 981 690 005

Vales Hortas, M° Dolores
Responsable da OMIX. Paderne.
Consistorio, 10. Paderne. C.P. - 15314
TIf. 981 797 001 / Fax 981 797 035
sol.sanchez@dicoruna.es

Varela Martinez, José M°
Ex-técnico de Cultura. Cabana de B.
TIf. 981 754 236 / Fax 981 754 243

Varela Morales, Beatriz
Técnica de Educacién. Santiago de C.
Praza do Obradoiro, 1
TIf. 981 543 062 / Fax 981 542 390
dptoeducacion@aytocompostela.es

Varela Rodriguez, Francisco Javier
Adestrador de Ftbol. Tordoia.
Pontepedra - Cabaleiros.

TIf. 659 732 439 / Fax 981 690 005

Vdzquez Bermidez, M“ José
Animadora Sociocultural. Outes.
Avda. San Campio, s/n. C.P.- 15237
TIf. 981 850 950 / Fax 981 850 950
mariavazber@hotmail.com

Vdzquez Garcia, Luis
Técnico de Educacidn. Arza.
Rua Santiago, 2. Arztia. C.P.- 15810
TIf. 981 500 000 / Fax 981 500 914
pilar.formoso@arz a.dicoruna.es

Vdzquez Sdnchez, Marisa
Técnico. Betanzos.
Praza da Constitucion, 1
TIf. 981 770 100 / Fax 981 774 285
fernanda.rojo@betanzos.dicoruna.es

Vdzquez Sdnchez, José Antonio

Responsable de Cultura, Deporte e Xuventude. Sobrado.

Praza do Portal, 1. Sobrado. C.P.- 15813
TIf. 981 787 508 / Fax 981 787 577
joseantonio.vazquez@sobrado.dicoruna.es

Barral Fariiia, Vanessa
Auxiliar. Bergondo.
Carretera A Coruia, 12. Bergondo. C.P. - 15165
TIf. 981 791 252 / Fax 981 794 233

Bartolomé Verdeal, Luis Miguel
Animador Sociocultural e Deportivo. A Capela.
As Neves, 46 A. A Capela. C.P. - 15613
TIf. 981 459 037 / Fax 981 459 371
correo@acapela.dicoruna.es

Boullon Rodriguez, M° Jesis
Animador Deportivo. Teo.
Ramallosa-Luci.

TIf. 981 815 700 / Fax 981 809 401
conceteo@arrakis.es

Bujan Mdrquez, Francisco Javier
Animador Deportivo. Toques.
Souto, s/n. Toques.

TIf. 981 505 826 / Fax 981 506 255
toque@dicoruna.es

Cabo de la Fuente, M° Jesus
Técnica de Xestion. Vedra.
Avda. Mestre M. Gémez, 1.
Tif. 981 814 691 / Fax 981 503 331
mariajesus.cabo@vedra.dicoruna.es

Capeldn Seoane, Gertrudis
Pedagoga. Aranga.
Praza Maestro Mosquera, 1. Aranga. C.P. - 15317
TIf. 981 793 551 / Fax 981 793 581
trudi.capelan@aranga.dicoruna.es

Castro Rodriguez, Susana
Técnica de Xuventude. Oza dos Rios
R/ Lois, 33. Oza dos Rios. C.P. - 15380
TIf. 981 785 542 / Fax 981 792 025
sucas2315@yahoo.es

Chacdn Souto, Pablo
Animador Deportivo. Curtis.
Praza de Espafia,1. Curtis.
Tif. 981 789 003 / Fax 981 789 578
pablo.chacon@curtis.dicoruna.es

Costa Gonzdlez, José
Técnico Deportivo. Santa Comba.
Alfonso Molina s/n. Casa da Cultura.
TIf. 981 818 681 / Fax 981 880 401
costag@teleline.es

Cruz Freire, Antonio
Funcionario. A Corufia.
Praza Marla Pita, 1.
TIf. 981 184 283 / Fax 981 184 284

Devesa Leira, Juan José
Coordinador de Deportes. Cariiio.
Eduardo Pondal, 21-23 1° D. Ferrol, C.P. - 15403
TIf. 629 846 200 / Fax 981 420 216
juandevesa@teleline.es

Estalote Atdn, Jesiis Benito
Animador Deportivo. Mazaricos.
A Picota, Mazaricos.
TIf. 981 867 104 / Fax 981 852 217
correo@mazaricos.dicoruna.es

Asistentes Deporte

Facal Capelo, José Eduardo
Monitor Deportivo. Mazaricos.
A Picota, Mazaricos.
TIf. 981 867 104 / Fax 981 852 217

Ferndndez Puyol, Carlos
Xefe de Servicio. Culleredo.
Ramon Cabanillas s/n. C.P. - 15670
TIf. 981 665 597 / Fax 981 669 748

Fragoso Parga, Carlos Alberto
Técnico. Carral.
Rua de Paleo, 17, Carral, C.P. - 15175
TIf. 981 672 580 / Fax 981 672 581

Gamallo Ponte, Miguel
Técnico de Deportes. Cambre.
Atrio, 1. Cambre.
TIf. 981 613 186 / Fax 981 613 169
deportes@cambre.org

Garcia Ferndndez, Roberto
Técnico de Deportes. Arteixo.
Praza Alcalde Ramén Dopico, 1. Arteixo. C.P. - 15142
TIif. 981 600 009 / Fax 981 602 528
roberto.garcia@arteixo.dicoruna.es

Gonzdlez Ferndndez, José Luis

Coordenador programas socioculturales e dep. A Corufia.

Férum Metropolitano, Rio Monelos, 1. C.P. - 15006
TIf. 981 184 293 / Fax 981 184 295
ludiforum@aytolacoruna.es

Cabanillas Castro, M del Carmen
Xefe Negociado Deportes. Deputacion.
Avda. Alférez Provisional, s/n.
TIf. 981 183 319

Herndndez Alvedro, Luis
Animador Deportivo. Oleiros.
Rua do Inglés s/n. Perillo.
TIf. 981 636 598 / Fax 981 639 592
c.xuventude@oleiros.org

Hortas Baleiro, Dolores
Técnico de Deportes. Cabana de B.
A Carballa s/n. Cesullas.
TIf. 981 754 020 / Fax 981 754 229
dolores.hortas@cabana.dicoruna.es

Leston Lago, Francisco A.
Monitor Deportivo. Muros.
Centro Cultural e Xuvenil. Muros. C.P. - 15250
TIf. 981 762 294 / Fax 981 762 294
kikocbmuros@yahoo.es

Lista Sudrez, Pablo
Técnico de Deportes. Malpica.
R/ Emilio Gonzélez, 1.
TIf. 981 720 001 / Fax 981 721 627
pablo.lista@malpica.dicoruna.es

Lorenzo Pérez, Carlos
Técnico de Deportes e Cultura. Carral.
Casa da Cultura, Paleo, 17. Carral
TIf. 981 672 580 / Fax 981 672 581
cultura@carralconcello.info

Miguez Iglesias, José Luis
Animador Cultural. Teo.
Ramallosa-Luci.
Tif. 981 815 700 / Fax 981 809 401
conceteo@arrakis.es
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Montes Martinez, lvan Alejandro
Animador Deportivo. Moeche.
San Ramon, s/n. Moeche. C.P. - 15563
TIf. 606 109 669 / Fax 981 404 200
ivan.montes@moeche.dicoruna.es

Otero Sdnchez, José Luis
Coordenador Deportivo. Arzida.
Raa Santiago, 2. Arztia. C.P. - 15810
Tif. 981 500 000 / Fax 981 500 914

Pena Vila, José Amando
Técnico Deportivo. Monfero.
Rebordelo, 1. Monfero.
TIf. 981 793 883 / Fax 981 793 804
maria.sanmartin@monfero.dicoruna.es

Puga Garcia, José Ramén
Animador Deportivo. Touro.
Rua Isabel 11, 24. Touro. C.P. - 15822
Tif. 981 504 029 / Fax 981 504 110
marino@pastorclic.com

Quintdns Pacheco, Manuel
Animador Deportivo. Ames.
Praza do Concello, 2. Bertamirans
TIf. 981 883 002 / Fax 981 883 925

Rodriguez Lopez, Isabel
Técnica de Deportes. Abegondo.
San Marcos. Abegondo. C.P. - 15318
TIf. 981 669 266 / Fax 981 673 050
abegondodeporte@terra.es

Romero Martinez, Carlos
Técnico de Deportes. Outes.
Rua da Vila, 1. Outes,
TIf. 981 850 003 / Fax 981 850 387
Amarilo11@yahoo.es

Romero Pérez, Alejandro Manuel
Técnico de Deportes. Outes.
Rua da Vila, 1. Outes.
TIf. 981 850 003 / Fax 981 850 387
Amarilo11@yahoo.es

Sdnchez Nuiiez, Sandra
Educadora Familiar. Cesuras.
Forte, 1. Cesuras.
TIf. 981 790 001 / Fax 981 790 129
pablovidal@cesuras.dicoruna.es

Sdnchez Romero, Javier
Técnico Deportivo Municipal. Ares.
Rua Consistorio, 14. Ares. C.P. - 15624
TIf. 981 468 927 / Fax 981) 468 927
javier.sanchez@ares.dicoruna.es

Santos Vidal, Victor Manuel
Animador Deportivo. Vimianzo.
Prazo do Concello, 6. Vimianzo. C.P. - 15129
TIf. 981 716 001 / Fax 981 716 650
CUIMIOO1 @igatel.net

Sefiaris Pombo, Carina
Animador deportivo. Tordoia.
Pontepedra-Cabaleiros.
TIf. 650 543 642 / Fax 981 690 005

Tenreiro Vdzquez, Juan Francisco
Encargado de Deportes. Mifio.
Avda. Xeneralisimo, 98.

TIf. 981 788 696 / Fax 981 783 175

Torreira Lopez, Julio
Animador Deportivo. Laxe.
Avda.Cesareo Pondal, 26. Laxe. C.P. - 15117
TIf. 981 706 903 / Fax 981 728 025
julio.torreira@laxe.dicoruna.es

Trigo Romero, José Manuel
Monitor Deportivo. Brién.
Carballeira de Sta. Minia. Bri6n.
Tif. 981 509 908 / Fax 981 887 431
culturabrion@mundofree.com

Vales Hortas, M° Dolores
Responsable da OMIX. Paderne.
Consistorio, 10. Paderne. C.P. - 15314
TIf. 981 797 001 / Fax 981 797 035
sol.sanchez@dicoruna.es

Varela Bardanca, Manuel
Animador Deportivo. Carballo.
Praza do Concello, s/n. Carballo. C.P. - 15100
TIf. 981 704 100 / Fax 981 702 858
carmen@carballo.org

Varela Castro, Remedios
Animadora Deportiva. Fisterra.
Sta. Catalinag, 1.
TIf. 981 740 001 / Fax 981 740 677
alcaldia@fisterra.es

Varela Rodriguez, Francisco Javier
Adestrador de Futbol. Tordoia.
Pontepedra-Cabaleiros.

TIf. 659 732 439 / Fax 981 690 005

Vdzquez Sdnchez, José Antonio
Responsable de Cultura, Deporte e Xuventude. Sobrado
Praza do Portal, 1. Sobrado. C.P. - 15813
TIf. 981 787 508 / Fax 981 787 577
joseantonio.vazquez@sobrado.dicoruna.es

Villanustre Ordoiiez, Ramdn
Técnico de Deportes. Rianxo.
Praza Castelao, s/n Rianxo. C.P. - 15920
TIf. 981 866 381 / Fax 981 843 629
smdeportes_rianxo@telefonica.net

Garcia Barreiro, Juan Carlos
Concelleiro de Deportes. Coirds.
Coirés de Arriba, 16.

TIf. 981 796 414 / Fax 981 796 256

Balseiro Rodriguez, Natalia
Técnica de Cultura. San Sadurnifio.
Avda. Marques de Figueroa s/n.
TIf. 981 490 027 / Fax 981 490 474
natalia.balseiro@sansadurniiio.dicoruna.es

Bartolomé Verdeal, Luis Miguel
Animador Sociocultural e Deportivo. A Capela.
As Neves, 46 A . A Capela. C.P. - 15613
Tif. 981 459 037 / Fax 981 459 371
correo@acapela.dicoruna.es

Boado Presas, Paula
Responsable OIX. Coiros.
Coirds de Arriba, 16
TIf. 981 796 414 / Fax 981 796 256
oixcoiros@es.inter.net

Bujan Mdrquez, Francisco Javier
Animador Deportivo. Toques.
Souto, s/n. Toques.

TIf. 981 505 826 / Fax 981 506 255
toque@dicoruna.es

Cabo de la Fuente, M° Jestis
Técnica de Xestion. Vedra.
Avda. Mestre M. Gémez, 1
TIf. 981 814 691 / Fax 981 503 331
mariajesus.cabo@vedra.dicoruna.es

Capeldn Seoane, Gertrudis
Pedagoga. Aranga.
Praza Maestro Mosquera, 1. Aranga. C.P. - 15317
Tif. 981 793 551 / Fax 981 793 581
trudi.capelan@aranga.dicoruna.es

Carro Lépez, M° del Mar
Técnica de Cultura e Xuventude. Abegondo.
San Marcos Abegondo. C.P. - 15318
TIf. 981 669 266 / Fax 981 673 050
mclgondo@yahoo.es

Castifieira Castro, Victor Manuel
Animador Sociocultural. Cee.
R/Domingo Antonio de Andrade, s/n
TIf. 981 745 100 / Fax 981 746 757
victor.castifieiras@cee.dicoruna.es

Castro Amado, José Ramén
Técnico de Xuventude. Arteixo.
Praza Alcalde Ramodn Dopico 1, Arteixo. C.P. - 15142
Tif. 981 600 009 / Fax 981 602 528
ramon.castro@arteixo.dicoruna.es

Castro Rodriguez, Susana
Técnica de Xuventude. Oza dos Rios.
R/ Lois, 33. Oza dos Rios. C.P. - 15380
TIf. 981 785 542 / Fax 981 792 025
sucas2315@yahoo.es

Chacdn Souto, Pablo
Animador Deportivo. Curtis.
Praza de Espaiia, 1. Curtis.
Tif. 981 789 003 / Fax 981 789 578
pablo.chacon@curtis.dicoruna.es

Asistentes Xuventude

Couto Castro, Francisco Javier
Animador Sociocultural. Ponteceso.
Raa do Concello, 18
TIf. 981 714 622 / Fax 981 715 028

Cruz Freire, Antonio
Funcionario. A Corufia.
Praza Maria Pita, 1
TIf. 981 184 283 / Fax 981 184 284

Doporto Sabin, M° José
Animadora Sociocultural. Mifio.
Avda. Xeneralisimo, 98
TIf. 981 782 043 / Fax 981 783 175

Ferndndez Ferndndez, Sandra
Responsable Centro de Informacién Xuvenil. Oleiros.
Rua do Inglés s/n. Perillo.
TIf. 981 636 598 / Fax 981 639 592
c.xuventude@oleiros.org

Garcia Sdnchez, Alberto
Cordenador do centro social de Boiro. Boiro.
Centro Social s/n. C.P. - 15930
TIf. 981 842 725 / Fax 981 842 725
alberto.garcia@boiro.es

Jurjo Lado, Jesis Antonio
Técnico de Cultura. Mazaricos.
Avda. 13 de Abril, 59. A Picota.
TIf. 981 852 017 / Fax 981 852 217
jesus.jurjo@mazaricos.dicoruna.es

Lagares Piiieiro, José
Auxiliar Administrativo. Ames.
Praza do Concello, 2. Bertamirans.
Tif. 981) 815 80 1 / Fax 981 815 925

Lema Vilariiio, M? Nieves
Animadora Cultural. Vimianzo.
Praza do Concello, 6. Vimianzo. C.P. - 15129
TIf. 981) 716 00 1 / Fax 981 716 650
CUIMIOO1 @igatel.net

Maestu Almeida, Josefina
Administrativa. Bergondo.
Ctra. Coruiia, 12. Bergondo. C.P. - 15165
TIf. 981) 791 25 2 / Fax 981 794 233
bergondo@infonegocio.com

Muifios Sdnchez, Adolfo
Técnico de Mocidade. Santiago.
Raxoi, s/n. Santiago.
TIf. 981 543 065 / Fax 981 542 391
amvinhoss@aytocompostela.es

Nieto Romaris, Santiago
Responsable OIX. Outes
Santo Ourente, 37. Outes. C.P. - 15237
Tif. 981 850 139 / Fax 981 850 950
snieto44@hotmail.com

Oteruelo Pérez, Ana
Técnica de Xuventude. Culleredo.
Mirador de Vilaboa,Vilaboa s/n. Culleredo.
Tif. 981 654 588 / Fax 981 650 946
CIPAXCU@iponet.es

Rama Viiidn, Ana
Administrativa. Tordoia.
Pontepedra, Cabaleiros. Tordoia.
Tif. 981 690 128 / Fax 981 690 005
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Rodriguez Orddiiez, Enrique
Técnico de Bibliotecas. A Coruiia.
Férum Metropolitano. R/Rlo Monelos 1. C.P. - 15006
TIf.-981 184 294 / Fax 981 184 295
infojuv@aytolacoruna.es

Sdnchez Alonso, Francisco Xabier
Técnico. Rianxo.
Praza Castelao, s/n. Rianxo. C.P. - 15920
TIf. 981 866 663 / Fax 981 843 629
pipofx@terra.es

Sdnchez Nufiez, Sandra
Educadora Familiar. Cesuras.
Forte, 1. Cesuras.
TIf. 981 790 001 / Fax 981 790 129
pablovidal@cesuras.dicoruna.es

Seoane Sdnchez, Sonia Maria
Informadora Xuvenil. Valdoviio.
Porta do Sol, s/n.

TIf. 981 492 311 / Fax 981 487 294
sonia.seoane@valdovifio.dicoruna.es

Vales Hortas, M° Dolores
Responsable da OMIX. Paderne.
Consistorio, 10 Paderne. C.P. - 15314
TIf. 981 797 001 / Fax 981 797 035
sol.sanchez@dicoruna.es

Vdzquez Sdnchez, José Antonio
Responsable de Cultura, Deporte e Xuventude. Sobrado.
Praza do Portal, 1. Sobrado. C.P. - 15813
TIf. 981 787 508 / Fax 981 787 577
joseantonio.vazquez@sobrado.dicoruna.es

Vdzquez Sdnchez, Marisa
Técnico. Betanzos.
Praza da Constitucion, 1
TIf. 981 770 100 / Fax 981 774 285
fernanda.rojo@betanzos.dicoruna.es

Villaamil Abad, Natividad
Animadora Sociocultural. Neda.
R/Algeciras, 61. Neda
TIf. 981 390 249

Villar Rodriguez, Maria Jesis
Responsable OMIX. Arzia
Rua Santiago, 2 Arztia. C.P. - 15810
TIf. 981 500 000 / Fax 981 500 914
mariajesus.villar@arzua.dicoruna.es

Berdullas Miramontes, José
Concelleiro de Cultura. Ames.
Praza do Concello 2, Bertamirans.
TIf. 981 815 801 / Fax 981 883 925

Bish Lorenzo, Manuel Enrique
Concelleiro de Deportes. Cambre.
Atrio, 1. Cambre.

TIf. 981 613 186 / Fax 981 613 169
deportes@cambre.org

Cal Rodriguez, Armando
Concelleiro de Cultura. Coirés.
Coirés de Arriba, 16.

. TIf. 981 796 414 / Fax 981 796 256

Diaz Martinez, Luciano José
Concelleiro de Deporte, Cultura, Turismo e Xuv. Cabanas.
Raa do Concello, s/n. Cabanas.
TIf. 981 495 506 / Fax 981 431 944
cabanas@fegamp.es

Diaz Pereira, Francisco
Concelleiro. Betanzos.
Praza da Constitucién, 1.
Tif. 981 770 100 / Fax 981 774 285
fernanda.rojo@betanzos.dicoruna.es

Esmoris Cenddn, Nicolas
Concelleiro de Deportes e Xuventude. Arzda.
Rua Santiago, 2. Arzda.
TIf. 981 500 000 / Fax 981 500 914
mariajesus.villar@arzua.dicoruna.es

Espiiieira Castro, Lino
Animador Deportivo. Frades.
Cimadevila, 2. Frades.
* TIf. 600 852 222 / Fax 981 695 579
correo@frades.dicoruna.es

Ferndndez Ferndndez, Antonio

Concelleiro de Xuventude, Cultura e Deportes. Abegondo.

San Marcos. Abegondo.
TIf. 981 647 996 / Fax 981 673 050

Figueiras Icasuriaga, Rosario
Concelleira. Arteixo.
Rla de Noia, 2.
TIf. 981 600 009 / Fax 981 601 221

Formoso Coton, Pilar
Concelleira de Cultura. Arzda.
Ria Santiago, 2. Arzua.
TIf. 981 500 000 / Fax 981 500 914
pilar.formoso@arz a.dicoruna.es

Garcia Barreiro, Juan Carlos
Concelleiro de Deportes. Coirds
Coirds de Arriba, 16.

TIf. 981 796 414 / Fax 981 796 256

Garcia Cardeso, José Andrés
Alcalde Presidente. A Bafia.
Praza do Concello s/n. A Bafa.
TIf. 981 886 516 / Fax 981 886 616

Asistentes Foro de Concelleir@s

Iglesias Becerra, Marta
Concelleira. Culleredo.
Rua do Concello, 12. Tarrio.
TIf. 981 120 378 / Fax 981 120 378
miquipv@terra.es

Mira Sudrez, Xulia
Concelleira de Cultura e Deportes. Laxe.
Avda. Cesareo Pondal, 26. Laxe.
TIf. 609 825 425 / Fax 981 728 025
julio.torreira@laxe.dicoruna.es

Mourifio Candal, Jesiis
Concelleiro de Deportes. Culleredo.
Ramon Cabanillas s/n. Culleredo.
TIf. 981 665 597 / Fax 981 669 748

Mouzo, Juan Antonio
Concelleiro de Cultura. Arteixo.
Paseo Fluvial, s/n. Arteixo.
TIf. 981 641 863

Pérez Mdquez, Alejandra
Concelleira de Cultura, Deportes e Educacién. Bergondo.
Ctra. A Corufia, 12. Bergondo.
TIf. 981 791 252 / Fax 981 794 233

Pico Eiroa, Fernando Antonio
Presidente da Fundacién Munc. Cultural. Oleiros.
Praza Galicia, 1. Oleiros.
TIf. 981 610 000 / Fax 981 631 825

Poza Dominguez, Celestino
Concelleiro de Cultura. Culleredo.
Ramoén Cabanillas, 14. O Burgo.

TIf. 981 665 597 / Fax 981 669 748

Prado Arcay, Arita
Concelleira. Cambre.
Atrio, 1.
TIf. 981 613 193 / Fax 981 613 169
cultura@cambre.es

Quintela Vdzquez, Jesus
Concelleiro. Brién.
Casa da Cultura, Carballeira de Sta. Minia, Brién.
TIf. 981 509 908 / Fax 981 887 431
culturabrion@mundofree.com

Rodriguez Cortes, Francisco José
Concelleiro. Mifio. ‘
Avda. Xeneralisimo, 98.

Tif. 981 782 006 / Fax 981 782 006
francisco.rodriguez@mino.dicoruna.es

Santos Maseda, Javier
Concelleiro de Deportes. Bergondo.
Ctra. A Corufa, 12. Bergondo.
TIf. 981 794 252 / Fax 981 794 233

Vdzquez Veras, Margarida
Deputada. A Corufa.
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