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LIMIAR

A Exma. Deputacién de A Corufia aspira ¢ desenvolvemento
Optimo das competencias municipais para que todolos
concellos da provincia poidan estar en condiciéns de prestar
servicios de calidade que tefian en conta, tanto as demandas
dos cidadans como as necesidades sociais detectadas. Nesta
perspectiva, o desenvolvemento cultural, a promocion do de-
porte e as denominadas politicas de xuventude enténdense
como dreas ou sectores estratéxicos da accidn municipal,
sendo necesario un coflecemento mais profundo do seu esta-
do actual no ambito territorial que compete a esta Deputacién
para establecer lifias de actuaciéon que permitan innovar e
mellorar a calidade dos servicios que actualmente se prestan.

Tendo en conta esta aspiracién, a Area de Cultura e Benestar
Social da Deputacién Provincial asinou un Convenio de Cola-
boracion coas Universidades de Santiago de Compostela e A
Corufia para desenvolver un Estudio de caracter avaliativo-
diagndstico que analizara a realidade do quefacer municipal
na provincia de A Corufia, tomando como obxecto de estudo
as areas ou ambitos xa mencionados da cultura, a xuventude
e o deporte. A finalidade principal do Convenio, tal e como
figura no seu protocolo, é “acadar un cofiecemento en
profundidade das realidades anteriormente citadas, que ser-
vira de base para a planificacién das actuaciéns” e o
establecemento de novas linas estratéxicas para que orien-
ten o labor da Deputacion co fin de mellorar tanto a sua politi-
ca de apoio e asistencia 6s municipios como as propias reali-
dades investigadas. As Universidades de A Corufia e Santia-
go de Compostela, a través do Departamento de Pedagoxia e
Didactica das Ciencias Experimentais e do Departamento de
Teoria e Historia da Educacion respectivamente, entenderon
a conveniencia e a oportunidade de asumir este reto, confor-
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mando dous equipos de investigadores de
diversa procedencia disciplinar.

O mosaico dos 94 concellos que conforman
a provincia de A Corufa, territorio
competencial da Deputacién, conformaron
o ambito da investigacion. Sen embargo,
diversas causas fixeron que non tédolos
municipios, a través dos responsables poli-
ticos das areas analizadas ou dos técnicos
encargados da sua xestion, participaran na
mesma. De tddolos xeitos, as mostras final-
mente resultantes son o suficientemente sig-
nificativas para poder perfilar a realidade
provincial nos ambitos da accion local se-
leccionados.

Por outra banda, o estudio de tédolos as-
pectos englobados nos obxectivos da inves-
tigacion, esixiu un desefio metodoléxico que
integrase instrumentos de caracter cuanti-
tativo e cualitativo para a recollida de infor-
macion: elaboracién dunha ficha sintética
con datos basicos sobre a realidade socio-
econdmica e cultural de cada concello; cues-
tionarios especificos para os responsables
técnicos de cada drea analizada; entrevis-
tas semiestructuradas ¢s responsables po-
liticos de cultura, deporte e xuventude;
andlise de programas, servicios e activida-
des difundidos en diversos soportes con-
vencionais e das paxinas web municipais;
elaboracion dunha serie de indicadores
socioecondémicos para valorar a realidade
municipal; son alguns dos instrumentos e
estratexias as que nos referimos.

O Informe previo que agora se presenta
consta de varias partes. Unha primeira, na
gue se recolle o marco legal-normativo polo

gue se orienta a Administracion Local, deri-
vado das Leis, Regulamentos, Disposicions
e Recomendacions dictadas pola Union Eu-
ropea, o Goberno do Estado e a lexislacion
autonémica, rematando cunha serie de
recomendacidns de caracter estratéxico cara
as politicas locais. Unha segunda parte,
onde se presenta a metodoloxia da investi-
gacion asi como o avance das realidades
socioecondmicas e opinidns dos responsa-
bles politicos das areas materia do Estudio
que foron entrevistados. Seguidamente,
ofrécense alguns datos sobre as principais
variables analizadas sobre & accion cultu-
ral, xuvenil e deportiva dos concellos. E, por
ultimo, esbdzase unha bateria de reco-
mendaciéns dirixidas & Deputacion Provin-
cial co gallo de mellorar, tanto a sua inter-
vencion como, indirectamente, as realidades
municipais investigadas.

Asinado o Convenio de Colaboracion en
xufio do pasado ano, coa entrega do pre-
sente Informe Previo en abril e do Informe
Final en xufo de 2002 concluira esta Inves-
tigacion. Os resultados obtidos e as
propostas operativas que poidan derivarse

das slias recomendacions, fannos albiscar

futuras colaboracidns entre as entidades
agora implicadas. A orientacion axeitada das
politicas publicas require, entre outros fac-
tores, o cofiecemento cientifico, sistematico
e riguroso das realidades “nas” e “sobre as”
gue se actua. As universidades existentes
na provincia queren participar deste labor,
pofiendo & disposicién, neste caso, da
Deputacién da Corufa, os recursos huma-
nos e técnicos cos que contan.

O Eqgujpo Investigador

Marco Tedrico-NormATIVO DA AcciON CULTURAL,
DEePORTIVA E XUVENIL NAS ADMINISTRACIONS LocaAils

Desde fai décadas, tamén entre nés, os valores da democra-
cia lexitiman a iniciativa dos poderes publicos na articulacién
de diversas experiencias civicas, mediante as que se preten-
den outorgar novos e importantes protagonismos a cuw/tura, 6
deporte e a xuventude. Alomenos, na perspectiva do que se
declara e promove nos seus respectivos nomes, procurando
inserir as practicas que os afectan no esceario mais amplo da
calidade de vida e do benestar social.

Sen dubida, tratase de procesos e/ou realidades que nunca
poden ser lidos & marxe doutras circunstancias que anticipan,
explican ou xustifican a sua desigual relevancia para o
desenvolvemento humano, sexa éste interpretado en clave
individual ou colectiva. E que, xeralmente, estan asociadas a
satisfaccion de necesidades basicas para a subsistencia € a
convivencia, entre as que poden salientarse as relacionadas
coa alimentacion, a seguridade, a afectividade, a saude, a
liberdade ou a formacién. En calquera caso, valorando as di-
ficultades que supon imaxinar un quefacer cultural ou deporti-
vo que poida estar inserido en condicions de privacion mate-
rial ou moral; ou unha atencién especifica & xuventude nun
medio que sexa indiferente as urxencias de grupos sociais
mais fraxiles, coma os que poden conformarse no interior da
infancia ou da vellez.

De feito, considerados globalmente, nin a cu/furanin o depor-
fe en tanto que practicas sociais complexas, nin 0s mesmos
Xovenes como colectivo humano diferenciado por criterios de
idade, semellan habitar espacios moi distintos dos que toman
como referencia outras facianas da vida social, mais voltadas
cara 6 mundo do traballo, da educacion, da politica ou da con-
dicién cidada en xeral. De af que, a pesar de que sexa fre-
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cuente -e tamén preciso- contemplar as suas
practicas e situacions dun xeito diferencia-
do (por exemplo, cando nos referimos a cu/-
tura, 6 deporte ou a xuventude co propodsito
de singularizar cada unha das suas realida-
des), en todas elas se pofien de relieve os
significados que comparten entre si, como
corolario dun proceso histérico no que a ple-
na cobertura dos dereitos das persoas é
cada vez mais indisociable das responsabi-
lidades que contraen as Administracions
Publicas -e as mesmas persoas- na cons-
truccidn dunha sociedade mais equitativa e
cohesionada.

As referencias local-global como
sinais de identidade: encadre
dunha realidade provincial no
esceario internacional

Neste contexto, e mesmo recofiecendo que
non é un argumento suficiente, a propia
complexidade das realidades sociais
xustifica que centremo-la nosa atencién na
cultura, 0 deporie e a xuventude como “te-
mas-problema” obxecto dun estudio coma
0 que presentamos. Ou, mais que iso, que
propiciemos a sua relativa segregacion, con
fins analiticos, en tanto que pofiticas que
impulsan e regulan as suas practicas nos
ambitos que son competencia dos poderes
locais; en concreto, dos que delimitan os
concellos da provincia da Corufia. Non sé
coa intencion de cofiecer e interpretar esas
realidades, senén tamén coa vontade inequi-
voca de contribuir a transforma-las,
mellorando as sUias concepcions, actuacions
e logros a curto, medio e longo prazo.

Sexa como sexa, asimese que 0s concellos
e as Administracions que os representan son
testemunas privilexiadas da vitalidade que
caracteriza a sociedade contemporanea,

nunha etapa marcada pola incesante reno-
vacion das suas estructuras (politicas, eco-
némicas, culturais, relixiosas, éticas, etc.),
asi como dos modos de afronta-lo presente
e de imaxina-lo futuro. E que, en lifias xerais,
tratan de incorpora-las suas dinamicas (des-
de a toma de decisidns ata a disponibilidade
de recursos ou a posta en marcha de pro-
gramas de accion) as estratexias de
desenvolvemento social -nos planos local e
global-, como un factor de identidade, de
madurez democratica e de procura dun
benestar social con capacidade para
proxectarse na vida de tédolas persoas.

Neste sentido, e aceptando a denominacion
xenérica de politicas “culturais”, de “xuven-
tude” ou “deportivas”, son propostas median-
te as que se suscriben unha serie de princi-
pios, obxectivos, estratexias ou actuacions
nas que se recofiecen e vitalizan diversas
dimensions do quefacer politico municipal,
en aspectos coma 0s seguintes:

- Promover e/ou afianza-la existencia dun
sistema politico democratico que permita
a participacion de diferentes instancias,
colectivos e persoas, dende a infancia ata
a vellez, fundamentando o quefacer
colectivo nos preceptos constitucionais
que son garantes da liberdade, a xustiza,
a igualdade, etc.

- Habilitar a dispoiiibilidade de estructuras
organizativas, social e politicamente
lexitimadas, nas que se diversifiqguen as
funciéns e responsabilidades dos poderes
publicos, tanto nos planos que afectan a
ordenacion territorial como as dinamicas
institucionais e cidadans. Estructuras para
as que son esenciais os principios de
representacién, coordinacioén, coopera-
cién, descentralizacion, etc.

- Posibilitar un cofiecemento adecuado das
realidades contextuais, dos problemas,
necesidades e demandas das persoas
mediante estudios diagndsticos e/ou
prospectivos, coa intencion de orienta-las
decisiéns e practicas mais idoneas e
prioritarias.

- Dispor dunha dotacién suficiente de
recursos humanos, infraestructurais e
econdémicos cos que se lle outorgue “valor
material” & vontade politica, traducindo as
sUas declaracidns en iniciativas e
experiencias realizables, e que poidan ser
desefladas e avaliadas atendendo a
procesos e logros tanxibles.

- Favorece-lo desenvolvemento dun talante
critico, incluida a capacidade da auto-
critica, respecto das iniciativas e
resultados que se promovan, tomando en
consideracién distintas referencias de
natureza politica, técnica, axioldxica,
metodoldxica, etc.

Todos eles, son aspectos que tefien sido
contemplados en diferentes Declaracions e
Plans de Accidn de alcance internacional,
como a “Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturais para o Desern-
volvemenid', celebrada en Estocolmo en
marzo-abril de 1998; ou o Programa “Cu/iu-
ra 2000, aprobado polo Parlamento Euro-
peo e o Consello da Unidn Europea para o
periodo comprendido entre o 1 de xaneiro
de 2000 e o 31 de decembro de 2004
(véxase Diario Oficial das Comunidades
Europeas de data 10 de marzo de 2000).
En dmbolos dous casos, insistindo en que
as politicas culturais deben ocupar un lugar
central nas politicas de desenvolvemento;
en que deben ser promovidas a creatividade
e a participacién na vida cultural dos pobos;
na necesidade de incentiva-la diversidade

MaRrco TedRico-NoRmMATIVO

cultural e linglistica dentro de e para a
sociedade da informacion; ou en pofer mais
recursos humanos e orzamentarios a dispo-
sicién do desenvolvemento cultural. Tamén
é salientable a aprobacién, en Barcelona
(1998), da “Carta de Servicios Culturails
Municipais’, na que se formulan distintas
recomendacions sobre as politicas culturais
locais, incidindo nos soportes ou orientacions
extratéxicas de minimos.

Polo que respecta especificamente 6 cons-
truccion dun espacio cultural comun 6s
pobos europeos e as concepcions que de-
ben prevalecer nas suas politicas culturais,
tense insistido na necesidade de favorece-
la cooperacién entre os creadores, 0s ope-
radores culturais, os promotores tanto pu-
blicos como privados, as actividades das
redes culturais e demais partes asociadas,
asi como das instituciéns culturais dos Es-
tados membros e dos demais paises parti-
cipantes co fin de acadar os obxectivos
seguintes:

- A promocién do didlogo cultural e do
cofiecemento mutuo da cultura e da
historia dos pobos europeos;

- A promocion da creacién, a difusion
transnacional da cultura e a circulacién de
artistas, creadores, outros operadores e
profesionais da cultura e as suas creacions
con especial énfase nos xévenes social-
mente desfavorecidos asi como na
diversidade cultural;

- Porner de relieve a diversidade cultural e o
desenvolvemento de novas formas de
expresion cultural;

- Compartir e destacar, a nivel europeo, o
patrimonio cultural comun de importancia
europea; difundi-las técnicas e promove-
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las practicas adecuadas para a sua
conservacion e salvagarda;

- Ter en conta o papel que desempefia a
cultura como factor econdémico e factor de
integracién social e de cidadania;

- A mellora do acceso a cultura e da
participacién na mesma para o maior
numero posible de cidadans na Union
Europea.

Ainda que é escasa a normativa comunita-
ria de natureza lexislativa que incide direc-
tamente na dinamica municipal, cabe sina-
lar que as suas Decisidns (a modo de “reco-
mendacions”) e Directivas (que son de
obrigado cumprimento) reflictense habitual-
mente no quefacer das Administracions
Locais, promovendo diversas ideas-forza
respecto de novos planteamentos estra-
téxicos, de caracter global ou sectorial, que
seguindo as pautas marcadas pola Dec/a-
racion de Bremen de 1983 sobre ‘Crdade e
Cultura’e a Declaracion de Florencia sobre
“Cultura e Rexions” adoptada en 1987, a
resultas da accion comun emprendida pola
Conferencia Permanente dos Poderes
Locais e Rexionais e polo Consello da Co-
operacion Cultural do Consello de Europa,
enfatizaron a necesidade de manterse moi
atentos as relacions harménicas entre as
estructuras rexionais e locais, para “evitar
unha intrusidn das politicas rexionais na
autonomia local e favorece-la valorizacién
do potencial cultural local por parte das
rexions” (Bassand, 1992: 285). Ben é certo,
gue haberia que agardar ata as concrecions
do 7ratado de Maastric/r(1992) para que se
lle dera verdadeira importancia 4 cultura e
6s ambitos afins das politicas de “valor
engadido”, como as que afectan 6 deporte
e & xuventude. Iso si, basedndose sempre
no principio de subsidiariedade, expresado

no artigo 38 do 77afado. “a Unidén sé intervird
en todo o que, por defecto, non poida ser
asumido polos Estados”.

Polo que se refire 6 deporte, o seu
recofiecemento como un dereito dos
cidadans, acompafado da atribucidén de
responsabilidades ¢s poderes publicos
no fomento do mesmo, son dias constan-
tes da politica deportiva internacional des-
de mediados dos anos sesenta. Documen-
tos como o Manifesto sobre o Deporte, pro-
movido polo Consello Internacional para a
Educacion Fisica e o Deporte (UNESCO,
1968), a Carta internacional da Educacion
Fisica e do Deporfe (UNESCO, 1978) ou a
Carta Europea do Deporte para Todos
(Consello de Europa, 1979), insisten en re-
comendar 6s gobernos dos distintos paises
0s compromisos que deben asumir no
desenvolvemento do deporte como unha
parte sustantiva da educacion e da cultura
das sociedades. Nos textos, faise especial
fincapé nos medios materiais da practica
deportiva, fronte a carencia cronica de
equipamentos e instalacions deportivas, e
no financiamento da mesma. O denomina-
dor comun destas iniciativas remitese 0
énfase que se pon nas responsabilidades
dos poderes publicos na creacién das
condiciéns necesarias para que o de-
porte sexa un ben asequible a tédolos
cidadans.

En todo caso, independentemente da exis-
tencia ou non de plans estratéxicos ou de
politicas territoriais (en materia cultural, de-
portiva ou de xuventude) con vocacion inte-
gral e integradora, en Europa detéctase a
preocupacion crecente por amplia-los hori-
zontes que deben servir de referencia as
actuaciéons municipais, tratando de formali-
zar obxectivos que orienten 6 conxunto dos
poderes publicos e mais especificamente 0s

que configuran o diversificado elenco de
gobernos e actores locais. E que, con vision
de futuro, tal e como sinalan Brugué e Goma
(1998: 265) comparten o desafio de
incrementa-las interconexiéns entre di-
ferentes politicas, “convertindo ditas inter-
conexions en espacios de sinerxia, de re-
forzo reciproco de obxectivos, en funcién
dunha estratexia global de desenvolvemento
local”; tratando, en definitiva de “volca-los
esforzos das politicas locais cara un
obxectivo compartido do arciaxe comunita-
rip, € dicir, facer dos municipios e dos seus
habitantes verdaderas comunidades de
cidadans e cidadas”.

Coinciden estas apreciacions co pulo que
tefien recibido nos ultimos anos as
reivindicaciéns orientadas 6 logro dun mini-
mo comun denominador europeo polo que
a autonomia local se refire, establecido polo
Consello de Europa na sua “Carta Euro-
pea da Autonomia Local, aprobada o 15
de outubro de 1985 e, como Tratado Inter-
nacional, ratificada por Espafia o 20 de
xaneiro de 1988. Na mesma definese a au-
tonomia local como “o dereito e a capa-
cidade efectiva das entidades locais de or-
denar e xestionar unha parte importante dos
asuntos publicos, no marco da Lei, baixo a
sla propia responsabilidade e en beneficio
dos seus habitantes”. Para que esta concep-
cién da autonomia poida desenvolverse, a
Carta Eurgpea da Autonomia Local prevé
que as disposicidns politicas e lexislativas
garantan unha serie de principios basicos,
COMo son:

a) A democracia dos procesos, de modo
que se realice a eleccion por sufraxio
universal dos érganos representativos e
executivos das entidades locais.

Marco TedRico-NoRmATIVO

b) A participacion da cidadania, compati-
bilizando a democracia representativa
coa participacién directa dos cidadans,
individualmente ou asociados, incluido o
referéndum.

¢) A distribucién e atribucion de compe-
lencias con diferentes graos de respon-
sabilidade. Asi, a un sistema de compe-
tencias propias {plenas e completas),
fixadas pola Constitucién ou atri-
buidas polas leis, deberan engadirse
competencias delegadas polos niveis
institucionais superiores. O que se
engade a posibilidade de actuaciéns
para que as entidades locais poidan
exercer con plena liberdade a sua
iniciativa “en toda materia que non esté
excluida da sua competencia ou atribuida
a outra autoridade”.

d) A potestade de auwfoorganizacion,
recofecéndose a capacidade para que
as entidades locais poidan decidir por si
mesmas as suas estructuras adminis-
trativas internas, co obxecto de adaptalas
as suas necesidades e permitir unha
xestion mais eficaz.

e) A suficiencia financieira, no que supén
tanto de potestade para establecer
tributos propios, conforme &as leises,
como a efectiva participacion nos
ingresos das instancias superiores da
Administracion.

f) A participacion nas decisions doutras
Administracions, sobre todo no que con-
leva a necesidade de que as entidades
locais sexan consultadas nos procesos
de planificacion e decision que lles
afectan directamente.
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O referente constitucional: a
cultura, a xuventude e o deporte
como competencias politico-
administrativas

Sen que poida eludir este marco, e consonte
a un proceso singularizado pola transicion
dun Estato totalitario a un Estado democra-
tico, a Constitucion Espariola, ratificada en
Referéndum o 6 de decembro de 1978, con-
templara a regulaciéon da cultura en duas
perspectivas distintas (Serran, 1980: 73-76):

a) Nun sentido global, considerando a
cultura como un sistema cultural,
sinalando expresamente que “corres-
ponde 6s poderes publicos... facilita-la
participacion de tédolos cidadans na vida
politica, econémica, cultural e social®
(artigo 9), dispofiendo a tal fin que “os
poderes publicos promoveran as
condiciéns para a participacion libre e
eficaz da xuventude no desenvolvemento
politico, social, econémico e cultural”
(artigo 48). Tamén con esta perspectiva
global, no Preambulo da Constitucion
faise explicito que “a nacién espafiola...
proclama a sua vontade de... promove-
lo progreso da cultura e da economia
para asegurar a todos unha digna
calidade de vida”. Outras referencias a
cultura nesta percepciéon globalizada
estdn expresadas, entre outros, nos
artigos 44, cando se alude a que “os
poderes publicos promoveran e tutelaran
0 acceso & cultura, & que todos tefien
dereito”, e 149 no que se anota que “o
Estado considerara o servicio da cultura
como deber e atribucién esencial’.

b) Nun sentido especifico, relativo 6 ambito
dos distintos aspectos concretos que
inciden sobre a cultura: os medios,
instrumentos e suxeitos que tefien

relevancia na creacién, depdsito e
transmision da mesma, etc. Son obxecto
desta consideracion particular cuestions
relativas 6 “patrimonio cultural” (artigo 3
e 45), és dereitos de liberdade de
expresion (artigo 20), & educacion como
medio fundamental para o progreso e a

transmisién cultural (artigo 27), etc.

A Constitucion Espariola de 1978 recofiece
e garante no seu artigo 2 o dereito & auto-
nomia das nacionalidades e rexions que in-
tegran o conxunto nacional. Neste sentido,
o establecemento e regulacién da ordena-
cién politica e territorial do Estado (6 que se
alude no Titulo VIl da Carta Magna), infor-
mados por este principio de “autonomia’,
debera traducirse en que tanto no &mbito das
Comunidades Autébnomas como no que é
propio das Administracions Locais (Munici-
pios e Provincias), as stias respectivas enti-
dades gocen de autonomia “para a xestion
dos seus respectivos intereses” (artigo 137).

Mais que isto, no artigo 143, paragrafo 1,
establécese que as provincias limitrofes con
caracteristicas historicas, culturais e econo-
micas comuns, os territorios insulares e as
provincias con entidade histérica poderan
acceder 6 seu autogoberno e constituirse en
Comunidades Auténomas. En definitiva,
facendo explicita, na letra da propia Consti-
tucion, a existencia de culturas rexionais con
rasgos propios sustantivos, conformados
histéricamente. En opinién de Serran (1980:
15), “a este recofiecemento tan amplo e
xeneroso chegouse por superacion dun con-
cepto patrimonial da cultura, a través dun
proceso de democratizacion cultural’.

De xeito especifico, nos artigos 148 e 149,
faise expresa en lifias xerais, a distribucién
competencial en materia de cu/fura, obser-
vandose na sUa lectura como a maior parte

das competencias son compartidas por va-
rias Administracions. Isto fai mais complexo
e dificultoso, sobre todo para os Concellos
(dependentes en grande medida dos pode-
res lexislativos de orde superior), o estable-
cemento das competencias exclusivas de
cada Ente, sendo a maioria non sé compar-
tidas senén tamén concorrentes. Sen em-
bargo, cumpre sinalar que, na practica, a
intervencion estatal en cada Autonomia é
residual.

Polo que respecta a xwventude, debe
salientarse que no seu artigo 48 a Constitu-
cién Espafola de 1978 sinala que os pode-
res publicos promoveran as condicidns para
a participacion libre e eficaz da xuventude
no desenvolvemento politico, social, econé-
mico e cultural.

A responsabilidade das diferentes Adminis-
tracions no fomento do deporterecéliese no
artigo 143.3 da Constitucion, nos seguintes

Magrco Tedrico-NoRmMATIVO

termos: “os poderes publicos fomentaran a
educacion sanitaria, a educacion fisica e o
deporte. Asimesmo, facilitaran a axeitada
utilizacién do ocio”. Na sua redaccion faise
evidente a falla dun recofiecemento explici-
to do deporte como un dereito dos cidadans,
6 limitar o deber dos poderes publicos o feito
de fomentalo. Con posterioridade, na Le/ do
Deporte, 10/1990 de 15 de outubro, descri-
bense tres aspectos ben diferenciados do
fendmeno deportivo, 6 concebi-la practica
deportiva dos cidadans como unha “activi-
dade espontanea, desinteresada e ludica ou
con fins educativos e sanitarios” (Preambu-
lo). A primeira das consideraciéns, diran
Mestre e Garcia (1997: 31), concitaria unha
clara alusién 6 deporte municipal, se ben na
Le/non se explicitan as competencias que
deben asumi-los Concellos en materia de-
porte, ainda que profundiza nas dimensiéns
do mesmo, algunhas das cales semellan
estar ligadas 6 quefacer municipal.
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A realidade galega: do marco
estatutario 6 desenvolvemento
das bases do réxime local

No que se refire a Galicia, no Estatuto de
Autonomia (Lei Organica 1/1981, de 6 de
abril) atribliense competencias plenas e/ou
exclusivas & Xunta de Galicia respecto da
promocion e desenvolvemento de politicas
en materia de cultura, deporte e xuventude,
concretando as slas opciéns -directa ou in-
directamente- en diferentes artigos do texto
estatutario, como son os relativos a promo-
¢ion do deporte (artigo 19), a unha axeitada
utilizacion do lecer (artigo 22), promocion do
desenvolvemento comunitario (artigo 24),
fomento da cultura (artigo 27), etc. E que,
no seu conxunto, posibilitan que a
Comunidade Auténoma de Galicia dispon do
marco normativo-legal necesario para
implementar acciéns, servicios e programas
propios, ademais de facer uso do principio
de subsidiariedade nos casos e ambitos en
que sexa preciso, € mesmo conveniente.

Respecto das orientaciéons normativas
vencelladas & iniciativa da Comunidade Au-
ténoma de Galicia, 6 igual gue no tocante
4s actuacions gque se desenvolvan, esta con-
templada a participacién dos Concellos e
Provincias no quefacer politico-administra-
tivo que afecta a estas areas, tendo en conta
que no seu ambito de competencias -pro-
pias ou delegadas- e de acordo coa decla-
racién ou clausula xeral de competencia,
para a xestion dos seus intereses, a Admi-
nistracién Local “pode promover toda clase
de actividades e prestar cantos servicios
publicos contriblan a satisface-las necesi-
dades e aspiracions da comunidade vecinal”.
Neste sentido, cabe lembrar que 0os Munici-
pios son definidos polo artigo 1.1 da Le/
Reguiadora de Bases do Aéxime Loca/como
“as entidades basicas da organizacion terri-

torial do Estado e canles inmediatos de par-
ticipacién cotida nos asuntos publicos, que
institucionalizan e xestionan con autonomia
os intereses propios das correspondentes
colectividades”. E que as Provincias e a sua
institucién mais representativa -a Deputacion
Provincial- se ben non tefien, en principio,
competencias propias e diferenciadas das
do Municipio, a stia actuacion debe atender
4 finalidade de asegurar a prestacion inte-
gral e axeitada na totalidade do territorio pro-
vincial dos servicios de competencia muni-
cipal e participar na coordinacion da Admi-
nistracion Local coa da Comunidade Auto-
noma e a do Estado.

Polo Real Decrefo2434/1982, do 24 de xullo,
traspasaronse as funciéns e servicios do
Estado 4 Comunidade Auténoma de Galicia
en materia de cultura, de direccion e xestion
e, de ser o caso, a titularidade das ins-
talaciéns comprendidas na rede nacional de
albergues xuvenis, residencias xuvenis,
campamentos e campos de traballo; com-
petencias, todas elas, asumidas polo Decre-
to 146/1982, de 1 de decembro. Asi mesmo,
polo Decreto285/1989, de 16 de decembro,
a Xunta de Galicia asume as funcidns e ser-
vicios transferidos pola Administracion do
Estado 4 Comunidade Auténoma de Galicia
en materia de promocion sociocultural, no
ambito da xuventude e en materia de
desenvolvemento comunitario.

Actualmente, a normativa vixente en mate-
ria de xuventude no &mbito da Comunidade
Auténoma galega esta contemplada, tra-la
sUa refundicién no Decreto 50/2000, do 20
de xaneiro. Nesta normativa se recollen unha
serie de disposicidéns que atinxen a
mocidade e que fan referencia a aspectos
coma os seguintes: normas para a elabora-
cion dun censo de entidades xuvenis e
prestadoras de servicios a xuventude,

Escolas de Tempo Libre e os seus progra-
mas formativos, regulamento da Comision
Interdepartamental de Xuventude, lexis-
lacion sobre as actividades de aire libre e
regulamento da rede Galega de Informacién
e Documentacion Xuvenil.

En linas xerais, a reiterada remisiéon a Lei,
diran Perdigé e Plandiura (2002: 165) ofre-
cera no caso espafol “un amplo grao de
liberdade 4 lexislador para establecer un
determinado sistema de competencias locais
e, por suposto, para modifica-lo; e non sé das
competencias, sendn de todo o ordenamento
local -0 chamado Réxime Local- no seu
conxunto. Nun Estado composto ou Estado
das Autonomias, como o noso, esta remision
constitucional & lei plantexa, en primeiro lu-
gar, a trascendente cuestion de por medio de
qué lexislacion territorial se regulara o Réxime
Local: a estatal ou a autondémica”.

Tomando en consideracion aspectos coma
0s aludidos, seria aprobada a L&/ 7/7985,
de 2 de abril, Aeguiadora das Bases do
Heéxime Local, na que, co propédsito de dar
efectividade & autonomia que contempla a
Constitucion para as Entidades Locais, en
converxencia coa lexislacion do Estado e a
das Comunidades Auténomas, ratificase que
a distribuciéon de competencias “debera ase-
gurar 6s Municipios, &s Pronvincias e 4s lllas
0 seu dereito a intervir en cantos asuntos
afecten directamente 6 circulo dos seus in-
tereses, atribuindolles as competencias que
proceda en atencién as caracteristicas da
actividade publica de que se trate e &
Capacidade de xestion da Entidade local, de
conformidade cos principios de descentrali-
Zacion e de maxima proximidade da xestién
administrativa dos cidadans” (artigo 2.1).
Nesta lifia, e case sempre en termos de
Xeralidade, os artigos 25.1 e 28 coinciden
en sinalar que “os Concellos poden desen-
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volver actividades complementarias das pro-
pias das outras Administraciéns Publicas e,
en particular, as relativas a educacion, cul-
tura, promocién da muller, vivenda, sanidade
e proteccién do medio ambiente”.

E no artigo 25.2 onde se fan mais explicitas
as competencias a exercer polos Concellos,
sen que tefian que entenderse como exclu-
sivas ou alleas a lexislacion estatal ou auto-
némica (xa que 0s municipios non poderan
sustraerse dos condicionantes impostos pola
Lexislacion do Estado e das Comunidades
Auténomas), facendo referencia expresa a:
proteccion do patrimonio histérico-artistico,
prestacion de servicios sociais e de promo-
cidn e reinserciodn social, desenvolvemento
de actividades e/ou fomento de instalaciéns
culturais e deportivas, ocupacion do tempo
libre e turismo.

O minimo servicio cultural a prestar polos
Concellos maiores de 5.000 habitantes con-
siste en dispor —obrigatoriamente- de biblio-
teca publica, ainda que, tal e como consta
no artigo 26.2 e 27.1, en “peculiares circuns-
tancias” os Concellos poden solicita-la dis-
pensa na sua prestacion ou delegar noutras
Administracions. Neste mesmo sentido pode
aludirse & obriga de prestar, entre outros
servicios, instalaciéns deportivas de uso
publico nos concellos cunha poboacién su-
perior a 20.000 habitantes (artigo 26.1). A
pesar disto, San Salvador (2000: 231) cues-
tiona a excesiva ambigliedade desta norma,
0 considerar que a expresion “instalacion
deportiva” é demasiado xenérica, suscitan-
do diversas interpretacions sobre os limites
da obriga e as condiciéns minimas que de-
ben cumpri-las instalaciéns vencelladas a
este enunciado.

De feito, e anticipando unha serie de
limitaciéns inherentes & complexidade deste
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labor, no propio predmbulo da Le/ Aegu-
/ladora das Bases de Réxime Loca/se advirte
gue agas nalgunhas excepcions, “son raras
as materias que na sua integridade poden
atribuirse 6 exclusivo interés das Corpora-
ciéns Locais; loxicamente tameén son raras
aquelas nas que non existe interés local en
x0go...”. Non é estrano pois, que 0 marco
legal-competencial da accién cultural, depor-
tiva e xuvenil dos concellos transite entre a
concurrencia e a indefinicién, posiblemente
debido 6 caracter incipiente destas politicas
no marco das politicas publicas (Fogué,
2000). A inexistencia de marcos normativos
especificos (agas nalguns aspectos) e a rei-
terada xustaposicién competencial entre di-
versos niveis da Administracion territorial,
non axudan a que iso sexa doutro xeito, de-
parando unha relativa fraxilidade na
corresponsabilidade competencial. A esta
situaciéon engandese, tal e como sinala
Lopez de Aguileta (2000), as trabas que
impon a burocratizacion existente, 6 dificul-
tar enormemente unha prestacién eficiente
de servicios.

No caso galego, a Le/5/7997, do 22 de xullo,
de Aaministracion Local de Gaticia comple-
menta o lexislado na Le/ Aeguladora das
Bases de Réxime Local, ainda que sen in-
troducir aportacions diferenciais especial-
mente significativas, mantendo unha alta
dose de ambiglidade respecto do quefacer
cultural, deportivo e xuvenil que ten como
soporte os poderes publicos locais.
Salientamos, en particular, como no artigo
36.1.6 da Lei galega se sinala como compe-
tencia propia das Deputaciéns Provinciais “a
asistencia e cooperacion cos municipios”,
sinalando a posibilidade de que a través da
sua iniciativa e procurando a maxima
rendabilizacién dos recursos dispoiiibles, a
Administracion provincial pofia a disposicion
dos concellos diversas vias de colaboracion,

sexa no plano dos medios humanos
(asesoramento, formacién, contratacion de
profesionais cualificados, etc.), dos bens
instrumentais (documentacion, infraestruc-
turas, equipamentos, etc.) ou dos fondos
econémicos (por exemplo, mediante a
suscricion de convenios e contratos-progra-
ma). Hai que sinalar que a devandita Lei
(articulada en sete Titulos e outras tantas
Disposicions) serve de marco legal as
actuaciéons que poden emprende-las
Deputaciéns Provinciais, como Adminis-
tracions Locais que son.

De forma explicita, na Le/ de Administracion
Local de Galicia, en diferentes apartados
(k, n, o, p), alidese & prestacion de servi-
cios e & cobertura de necesidades dos
vecifos referindose a execusion de progra-
mas destinados & infancia, xuventude, muller
e terceira idade ou actividades culturais e
deportivas, a ocupacion do lecer e do turis-
mo.

Na Le/11/1997, de 22 de agosto, Xera/ ao
Deporte de Galicia, concrétanse as compe-
tencias das entidades locais en materia de
deporte. No caso das Deputacions Pro-
vinciais (artigo 12) céntrase sobre todo nas
relacions coa Administracion Autondmica, e
s6 nun dos seus puntos fai referencia & co-
laboracion cos Concellos, expresando a
necesidade e importancia de “colaborar cos
concellos na promocién e fomento da
actividade deportiva, en especial no depor-
te en idade escolar” (artigo 12.6). No tocan-
te 0s Concellos, a L&/ Xeral do Deporte de
Galicia establece un listado de competen-
cias que permite entende-las funciéns que
deben cumprir na organizacién e promocion
do deporte (artigo 13), incindindo en
cuestioéns coma: o fomento e promocién da
actividade deportiva no seu territorio; a au-
torizacion da realizacion de actividades de-

portivas fora das instalaciéns deportivas e
no patrimonio publico municipal; a promo-
cién, tutela e, no seu caso, execucion de
programas xerais do deporte en idade es-
colar; a construccion de instalacions depor-
tivas de caracter comunitario; a actualiza-
cion do censo de instalacions deportivas no
seu termo; a reserva de espacios e a califi-
cacion de zonas para a practica do deporte
e a instalacién de equipamentos deportivos;
o fomento da creacion de asociacions de-
portivas; etc.

Concorren estas funciéns e/ou actuacions
en materia deportiva coa existencia dun
marco normativo-legal no que se establece
a responsabilidade competencial dos
Concellos; e que, sendo a Administracion
mais préxima és cidadans, inciden no refor-
zo directo da cobertura das suas necesida-
des, demandas e intereses, sen que poida
obviarse que por éstas e outras razéns, 6
igual que sucede nos ambitos da cultura e
da xuventude, “existe unha practica
unanimidade entre tédolos autores en atri-
buir & Administracién Local as maiores res-
ponsabilidades no fomento e xestiéon da
actividade deportiva” (Blanco, Barrio e
Juane, 1998: 43). Alomenos, tal e como in-
dica Mediavilla (1997: 301), no que supdn
de asignar 6s Concellos un importante pa-
pel na prestacién dos servicios deportivos
en todo o que suponia dotacién de
infraestructuras (etapa en fase de finaliza-
cion), fomento (potencia-los hdbitos depor-
tivos), diversificacion (atende-la demanda
dos cidadans e anticiparse a ela ofertando
Novas actividades), reequilibrio (achega-la
practica deportiva a colectivos tradicional-
Mente alonxados da mesma) e promocién
(axuda a entidades con capacidade de co-
laborar coa politica deportiva e de lecer da
comunidade).

MaRco TeEoRico-NORMATIVO

Novas perspectivas para unha
politica local estratéxica

Concluimos esta breve exposicion reflexiva,
na que se lle ten outorgado especial rele-
vancia ¢ marco normativo-legal, coincidindo
con Lépez de Aguileta (2000) en que semella
obvio que o panorama competencial dos
Concellos é ainda moi indeterminado,
dependendo habitualmente do artellamento
cotig, dia a dia, que se produce entre os dis-
tintos niveis da Administracion Publica. Este
feito provoca situacions que conlevan un fre-
cuente solapamento de iniciativas e progra-
mas, cando non unha moi desigual asuncion
de responsabilidades municipais en mate-
ria de politica cultural, deportiva ou de
xuventude, moi dependentes da vontade
politica dos gobernantes. Con todo, xusto é
indicar que no seo desta mesma situacion
normativo-legal, hai excelentes exemplos de
cémo un marco coma o existente pode ser
suficiente para desenvolver un meritorio la-
bor municipal en calquera dos ambitos que
son obxecto deste Informe; e que, entre
outras cousas, evidencian que o limite
orzamentario no é sempre condicién “sine
qua non”.

En calgquera caso, hon podera pasarse por
alto, tal e como sinala Corijn (2001: 67),
facendo unha mencion expresa as politicas
culturais, que sexa cal sexa o horizonte
estratéxico no que nos situemos para des-
envolver un labor de clara vocacién cidadan
e democratica, sempre estamos ante dile-
mas e riscos que obrigan a unha permanen-
te renovacion dos lideradegos locais e dos
protagonismos publicos das suas insti-
tuciéns, en clara referencia as Adminis-
traciéns Locais. Nesta dimension estra-
téxica, a importancia de procesos ligados a
andlise da realidade, & toma de decisions,
a planificacién das iniciativas e a suUa
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avaliacién... seran fundamentais e indis-
pensables na cultura do logro dunha politi-
ca local cuantitativa e cualitativamente efi-
ciente.

Consideramos especialmente significativas
as aportacions realizadas en distintos foros
6 redor dos “hovos fundamentos para a po-
litica cultural”, nos termos en que -a modo
de exemplo- se ten pronunciado nos ultimos
anos o Consello de Europa (1999: 283-305),
reclamando un xiro sustantivo na “concien-
cia publica e politica en canto ¢ significado
de cultura e desenvolvemento” nas socie-
dades do terceiro milenio. E que, estimamos,
tamén poden transferirse és &mbitos que son
propios das politicas deportivas e xuvenis,
posibilitando que os politicos e as
Administraciéns poidan repensa-las suas
iniciativas e actuaciéns aplicando estraté-
xicamente os recursos dos que se dispon -
en materia de cultura, deporte e xuventude-
a “unha ampla gama de cuestiéns que
recaen sobre os poderes publicos, e deste
modo explota-las sinerxias potenciais e as
oportunidades de desenvolvemento”. Inevi-
tablemente, engaden, “dito enfoque necesi-
taria un replantexamento de moitos dos
supostos sobre os que se basa actualmen-
te o proceso politico”.

Insiste o Consello de Europa en que non se
trata tan s6 de cuestiéns que afectan s
mecanismos estructurais a aplicar senén de
levar a cabo unha revision fundamental dos
principios que rixen as politicas e reformula-
los seus obxectivos. De ai que, adaptando
as sUas propostas 6s parametros que defi-
nimos neste Informe, pofiamos énfase
nunha axenda politica local que incida en
aspectos como os seguintes:

- Situa-la cultura, o deporte e a xuventude
entre os nucleos mais relevantes da
actividade politica, tendo en conta a sua
intrincada relacion con diversos aspectos

da vida social e econdmica. Unha cuestion
que apela directamente & cooperacion
transversal en procesos que impliquen a
diversos axentes sociais (creadores,
artistas, deportistas, técnicos e profesio-
nais, etc.) e Entidades, de natureza publica
e privada. Isto debera supor unha vision
mais relacional do quefacer cultural,
deportivo, educativo, xuvenil, etc., dandolle
unha maior relevancia 6s sectores activos
da comunidade local (terceiro sector,
industrias culturais e promotores depor-
tivos, etc.).

Respecta-la subsidiariedade onde
corresponda, asegurando a coherencia na
toma de decisiéns e procurando que éstas
se sitlien o mais perto posible de quen se
veran afectados por elas. Neste caso,
dirdn, a “subsidiariedade non se concibe
unicamente como a delegacion adminis-
trativa de poder; tamén debe ser conside-
rada como un principio de autodeter-
minacion, que presupon a participacion
activa de cidadans en tédolos niveis da
politica” (Consello de Europa, 1999: 286).

Promover novas fontes de financiacion e
de aproveitamento sostible dos recursos
existentes nun determinado territorio e/ou
comunidade, explorando distintos camifios
para a obtencién de fondos econémicos:
busca de formas novidosas de “axuda
publica”, realizacion de alianzas estra-
téxicas entre os sectores publico e privado,
etc. Cabe insistir especialmente na accién
coordinada de distintos profesionais,
servicios, etc. dun mesmo territorio (barrio,
parroquia, vila, concello, etc.), favorecendo
unha actuacion compactada, integral e
integradora, optimizando os recursos
existentes ou 0s que sexa preciso
conquerir.

Diversificacién dos sistemas de atribucion
e desempefio das responsabilidades

publicas, salvagardando os dereitos e as
liberdades das persoas e das comu-
nidades, posibilitando unha convivencia
plural, tolerante e solidaria, plenamente
respectuosa cos dereitos da cidadania:
potecciéon e promocion do patrimonio
lingUistico, atencién diferenciada 0s
mundos rural e urbano, incrementa-la
contribucion da diversidade cultural 6 logro
dunha conciencia civil que contribua a
cohesién social, mobilizacidn dos recursos
humanos e institucionais cara unha nova
ética social, integracion de tédalas persoas
independentemente da sua condicién
racial, de xénero, por idades ou por estaius
socio-econdmico e laboral, etc.

Enfatiza-lo significado operativo de
principios e pautas de accion-intervencion
social que conleven unha efectiva
igualdade de oportunidades, especialmen-
te a quen vivencia de xeito cotid situacions
de risco ou de dependencia: minorias de
orixe étnico e/ou cultural, persoas disca-
pacitadas; colectivos en condiciéns de
marxinalidade por razéns de pobreza, de
paro e desemprego, de identidade de
xénero, de idade, etc. Compartimos, neste
sentido, a idea de que o0 acceso 4 cultura,
6 deporte ou 6 libre exercicio dos dereitos
sociais por parte da xuventude, non resol-
vera as divisidns sociais, pero podera
mitiga-las e seran unha axuda decisiva no
reforzamento das institucions da socie-
dade civil.

Incentiva-la creacién ou redimensiona-
mento de redes culturais, deportivas,
educativas, etc. que multipliquen as
posibilidades de acceso e cooperacion dos
cidadans e das instituciéns en distintas
realidades de alcance local-global, sen que
se comprometa a sua vontade ou sentido
de pertenza a un determinado lugar. Tanto
no seu sentido “material” como “virtual”,
isto implica desenvolver capacidades de

MaRco TEdRico-NORMATIVO

dialogo e intercambio que sexan ple-
namente consontes coa progresiva
configuracién da era da informacion e da
comunicacion. Todos eles son aspectos
relacionados con pautas destinadas a
resitua-lo consumo cultural, o manexo
apropiado das novas tecnoloxias, o
fomento da colaboracion na transicién do
local 6 transnacional, a interaccion siste-
matica entre persoas, colectivos e insti-
tucions, etc. Coincidimos tamén en que o
local pode ser unha “resposta natural” &
globalizacién, alomenos no que ésta
comporta de imposicién de pautas por
parte de quen detenta algun tipo de poder
econdmico, cultural, ideoldxico, etc.

En calquera caso, entendemos que son
propostas ou actuacions que obrigan a un
firme recofiecemento e promocién de inicia-
tivas que sublifien o decisivo papel que ten
a educacion e a formaciéon nas politicas
culturais, deportivas e de xuventude. Unha
educacion que se estenda 6 longo de todo
o ciclo vital, inserida na cotidianeidade do
pensamento e da vida, que conleve unha
efectiva implicacion das instituciéns educa-
tivas (dentro e fora do sistema escolar) na
procura de alternativas que habiliten novos
modos de ser e de estar en sociedade. Unha
tarefa que, dada a sia complexidade, non
podera ser conceptuada a marxe de
estratexias e métodos anovadores de socia-
lizacion e aprendizaxe, ou, se se prefire,
dunha pedagoxia social que active o
protagonismo da xwveniudenos procesos de
desenvolvemento humano, insistindo no
trascendente cometido que teiien a cuffura
€ 0 deporfe para a calidade de vida e o
benestar colectivo. E que, como se ten rei-
terado con certa insistencia valorice o papel
dos poderes publicos locais na integracion
no mundo a través dunha universalidade de
intercambios que non renuncie 6s valores
propios.
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Tal como se indicou, o estudio ten por obxectivos principais
abordar de xeito descritivo a realidade da accién cultural,
xuvenil e deportiva nos concellos da provincia de A Coruia,
asi como realizar propostas alternativas para mellorar a situa-
cién e optimizar os recursos existentes. A este fin, optouse
por un desefio metodoldxico que combine a perspectiva cuan-
titativa e a cualitativa, facilitando deste xeito o acceso a una
informacién mais rica e contrastada.

En funcién destas perspectivas, recurriuse s seguintes ins-
trumentos e estratexias de recollida de datos, que comentare-
mos de seguido:

- Cuestionarios especificos e diferenciados -ainda que con
elementos comuns de cara a facilitar a andlise comparativa-
para os ambitos de cultura, deportes e xuventude, a cubrir
polo persoal técnico municipal encargado das areas citadas.

- Entrevista, en base a un protocolo semiestructurado, 6s
politicos responsables dos ambitos obxecto de estudio.

- Ficha descritiva xeral de cada un dos municipios da
provincia.

- Fontes secundarias.busca de informacién complementaria
en paxinas WEB, anuarios e informes, censos de
asociacions; materiais divulgativos publicados polos propios
concellos, etc.

UNIVERSIDADE DA CORUNA

UNIVERSIDADE DE SANTIAGO

DE COMPOSTELA
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CUESTIONARIOS

Para a recollida de informacién cuantitativa
procedeuse 6 desefio de tres cuestionarios
diferenciados (ver Anexos) segundo os am-
bitos obxecto de estudio (cultura, xuventude
e deporte), debendo ser cumprimentados
polos técnicos da totalidade dos concellos
corufieses. Os cuestionarios foron
distribuidos por correo, precedidos dunha
carta da Deputacion na que se presentaba
o estudio e se solicitaba colaboracion no
mesmo.

A enquisa debia ser remitida ¢ equipo in-
vestigador antes do 30 de novembro de
2001, prazo posteriormente ampliado ata o
15 de xaneiro de 2002. Desde o equipo in-
vestigador e a Deputacion corufiesa
insistiuse en repetidas ocasions na devolu-
cién dos mesmos cumprimentados, a pesa-
res do que o numero recibido -se ben signi-
ficativo- non supera o 70% da mostra dos
94 concellos da provincia

Os tres cuestionarios, de estructura similar,
presentan unha bateria de preguntas, fun-

68% ——

67%

67%

66% —
66%
65%
65%
64%
64%
63%

63% .
Cultura

Deporte

damentalmente de caracter pechado, que
suman 53 items no dirixido &4 area de “cul-
tura” e 41 nos destinados a “deporte” e
“xuventude”.

En canto 6 contido, as cuestions sobre as

que se indaga, agripanse en torno 0s
seguintes bloques tematicos:

Bloques tematicos dos
cuestionarios

datos de identificacion e situacion laboral

do técnico

e descricién do posto de traballo

¢ modelo de xestion da area

* recursos da area (materiais e humanos)

e infraestructuras e servicios

e programacion (desefo, difusion, imple-
mentacién e avaliacién de programas)

¢ descricién das actividades

Incliense tamén varias cuestions valorativas
de caracter aberto sobre a situacién e a
prospectiva na area municipal de interven-
cién que se toma como referencia.

Xuventude

Grifico 1. Porcentaxe de cuestionarios recibidos por dreas.

METODOLOXIA DE INVESTIGACION

D Respostaron 6s 4 cuestionarios
_ Respostaron a 3 cuestionarios
. Respostaron a 2 cuestionarios
Respostaron a 1 cuestionario

D Non respostaron s cuestionarios

1 Abegondo 9 Betanzos 16 Camarifas
2 Ames 10 Boimorto 17 Cambre

3 Aranga 11 Boiro 18 A Capela
4 Ares 12 Boqueixon 19 Carballo

5 Arteixo 13 Bridn 20 Carifo

6 Arzua 14 Cabana de 21 Carnota

7 ABafa Bergantifos 22 Carral

8 Bergondo 15 Cabanas 23 Cedeira

64
65
66
67
68

69
70
71

40 Alrixoa 72

41 A laracha 73
42 Laxe 74
43 Lousame 75
44 Malpica de 76
Bergantifios 77
45  Manon 78
46 Mazaricos 79

47 Melide
48  Mesia 80
49  Mifio 81

50 Moeche
51 Monfero 82
52 Mugardos 83
53 Muros 84
54 Muxia 85
55 Narén 86
Cee 32 Culleredo 56 Neda 87
Cerceda 33 Curtis 57 Negreira 88
Cerdido 34 Dodro 58 Noia 89
Cesuras 35 Dumbria 59 Oleiros 90
Coirés 36 Fene 60 Ordes 91
Corcubion 37 Ferrol 61 Oroso 92
Coristanco 38 Fisterra 62 Ortigueira 93
A Corufia 39 Frades 63 Outes 94

Oza dos Rios
Paderne
Padron

O Pino

Pobra do
Caramifal
Ponteceso
Pontedeume
As Pontes de
Garcia Rodriguez
Porto do Son
Rianxo
Ribeira

Rois

Sada

San Sadurnifo
Santa Comba
Santiago de
Compostela
Santiso
Sobrado dos
Monxes

As Somozas
Teo

Toques
Tordoia
Touro

Trazo

Val do Dubra
Valdovifio
Vedra
Vilarmaior
Vilasantar
Vimianzo
Zas

Mapa 1. Mapa dos Concellos da Provincia da Corufa : resposta 6s cuestionarios

FicHA DEescRITIVA XERAL DO
CONCELLO

O obxectivo deste instrumento era recoller
informacion sobre aqueles parametros ou
indicadores basicos da situacién municipal
gque axuden a precisar, contextualizar e va-
lorar os condicionantes, as problematicas,
as posibilidades e a toma de decisiéns (po-
liticas e técnicas) nos ambitos de actuacién
obxecto de estudio.

A ficha tifia como destinatario ¢ secretario
ou a secretaria do Concello, debendo com-
pletar na mesma 30 preguntas agrupadas
en sete bloques tematicos. Os mesmos
refirense a aspectos tanto descritivos como
interpretativo-valorativos da realidade local.

F =

Bloque tematicos da Ficha
Descritiva

ASPECTOS

e xeograficos

¢ demograficos

* infraestructurais xerais

* institucionais, administrativos e de xestién
* politicos

e socioecondmicos

e educativo-culturais

Recibironse o0 44% das fichas enviadas.
Cdmpre salientar non s6 a baixa porcentaxe
que representan sobre o total dos concellos
corufieses, sendn tamén as notables caren-
cias na informacion que proporcionan as fi-
chas devoltas (omisions, erros de interpre-
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tacién, imprecisiéns...). Ante esta situacion
optouse por eliminar os items valorativos e
completar a informacioén descritiva a través
de diferentes fontes secundarias (IGE, anua-
rios, informes, paxinas Web, etc.).

ENTREVISTA EN PROFUNDIDADE

Na 6ptica do equipo investigador, as
estrevistas en profundidade incorporan ¢
desefo duas perspectivas complementarias:

- desde o punto de vista mais metodoloxico
serven para contrastar e triangular a
informacién mediante as técnicas
cuantitativas utilizadas;

- desde a complexidade que converxe na
toma de decisions nos ambitos municipais
analizados, permite cofiecer mellor a
perspectiva politica e contrastala coa
técnica.

Ainda a maiores, posibilita unha observacion
directa das realidades obxecto de estudio,
enriguecendo a interpretacion da informa-
cion recollida.

Os entrevistados foron os responsables po-
liticos das areas estudiadas: fundamental-
mente concelleiros de Cultura, Xuventude e
Deportes; no caso de non existir esta figura,
situacién relativamente frecuente nos
concellos de menor nimero de habitantes,
o entrevistado foi o0 alcalde, ou, nalgun caso,
un tenente-alcalde.

Compre sinalar que esta tarefa significou a
realizacion de ata tres entrevistas en bas-
tantes dos municipios estudiados, se ben o
mais frecuente foi que s6 se fixera unha, por
estar unificados os ambitos na competencia
dunha soa concelleria.

A modo de guién, desefouse un protocolo
semiestructurado de 25 cuestions a tratar,
agrupadas tematicamente tal e como se
recolle a continuacion:

Bloques tematicos do protocolo
das entrevistas

¢ Datos de identificacion

e Caracteristicas da xestion da area

* Orzamento e instalaciéns

* Lifas de intervencién

e Coordinacién con outras areas ou
departamentos

* Programas desenvolvidos

* Relacioéns coa Deputacion

As entrevistas, dunha duracién media aproxima-
da de 40 minutos, foron realizadas polos
membros do equipo de investigacion, previa cita
concertada telefonicamente, e habitualmente na
sede do Concello.

Agas naqueles concellos, nos que despois
de varios intentos por concertala non foi po-
sible a sua realizacién, as entrevistas
desenvolvéronse polo xeral con norma-
lidade, se ben nalgun caso quedaron aspec-
tos sen tratar por falta de dispoiiibilidade do
responsable politico dalgunha das areas de
estudio.

Solicitouse a cada entrevistado a gravacién
das mesmas para facilitar o posterior manexo
e tratamento da informacién, demanda que
foi aceptada na maioria dos casos. E de des-
tacar a boa disposicion da meirande parte
dos entrevistados, que amosaron unha
actitude plenamente colaborativa diante da
solicitude do equipo investigador.

Unha vez concluido o traballo de campo, as
111 entrevistas realizadas en 85 concellos,

foron transcritas garantindo en todo caso o
anonimato dos informantes, omitindo
calquera referencia persoal, toponimica ou
doutro tipo que poidera facilitar a identifica-
cion das fontes.

CONSIDERACIONS EN TORNO
O DESENVOLVEMENTO DO
TRABALLO DE CAMPO

Para comprender na sUa globalidade o pro-
ceso de recollida de datos no periodo
adicado 6 traballo de campo, compre clarifi-
car algunhas circunstancias, dificultades e
contratempos que o condicionaron, asi como
a lectura que o equipo investigador fai delas
e da sua influencia no conxunto do estudio.

MEeToDOLOXIA DE INVESTIGACION

En primeiro lugar, un dos condicionantes
detectados, especialmente para o desen-
volvemento das entrevistas nos concellos
mais poboados, foi o feito de que se cele-
braran Elecciéns 6 Parlamento de Galicia o
21 de outubro de 2001. A coincidencia de
parte do traballo de campo co periodo de
campana electoral (ver cronograma), na que
estaban involucrados alcaldes e conce-
lleiros, sobre todo das grandes cidades,
complicou en certa medida o labor do equi-
po investigador. Dado que a axenda satura-
da de boa parte dos politicos responsables
das areas de estudio dificultou concertalas,
fixose necesario ampliar os tempos fixados
para a realizacién de entrevistas. E posible
que nalguns casos a presencia de campa-
fia electoral fora un mero pretexto para elu-
dir a investigacion, pero cremos que, en lifias
xerais, tivo unha incidencia real.

D Cultura, Deporte e Xuventude
D Cultura e Deporte

D Cultura e Xuventude

i Cultura
. Deporte

D Ningunha

Mapa 2. Mapa dos
Concellos cos que se
mantiveron entrevistas
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Valoracidn distinta merecen as dificultades
atopadas polo equipo investigador para con-
seguir que alguns concellos da mostra
remitiran convenientemente cumprimenta-
dos os cuestionarios con datos basicos das
areas de deportes, cultura e xuventude e do
propio concello. Metodoldxicamente,
ralizaronse tédolos esforzos posibles para
contar con informacién do 100% do univer-
so de concellos, pero a falta de
dispofibilidade de tempo por parte dos téc-
nicos, a inexistencia en diferentes munici-
pios, fixo imposible sobrepasar, como xa se
indicou, o 70% da mostra no que se refire
0s cuestionarios recuperados. Desta mostra,
un namero tamén importante cumprimentou

parcialmente o cuestionario, amosandose
importantes lagoas na informacién dispo-
fiible ou manexable sobre as suas respecti-
vas realidades municipais.

Cabe sinalar nun estudio desta natureza, que
pretende fixar unha “radiografia” do estado da
accion cultural, deportiva e xuvenil dos muni-
cipios da provincia, axudando a detectar ca-
rencias e aportartando directrices que posibi-
liten a sia mellora, a inhibicién & hora de faci-
litar informacién de certos concellos significa-
tivos polo seu facer neste ambito e polo
volume demografico que suman na provincia,
constitie unha eiva notable.

xuno 2001
xullo 2001
agosto 2001
selem. 2001
outub. 2001
novem. 2001
decem. 2001
xaneiro 2002
febre. 2002
marzo 2002
abril 2002
maio 2002

xuno 2002

Sinatura do Deseiio da Elaboracién de | Traballo Procesamento e | Redaccién do Redaccion do Informe | Entrega do
convenio investigacion instrumentos | de campo andlise de datos | informe preliminar | de Investigacion informe
|
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Gréfico 2. Cronograma das actuacions

ANALISE DA ENTREVISTA 0S RESPONSABLES
PoLiTicos bAs AREAS DE CULTURA,
DepPoORTES E XUVENTUDE.

1. Daros XERAIS

Na provincia de A Corufa hai un total de 94 municipios. En 87
deles —0 92,5%- realizaronse as entrevistas ¢ responsable ou
responsables politicos das areas de Cultura, Deporte e
Xuventude, sumando un total de 115 entrevistas. Nos 7 concellos
restantes —Cabana de Bergantifos, Camarifias, Paderne, As
Somozas, Teo, Toques e Val do Dubra- os alcaldes ou
concelleiros, por distintos motivos, non foron entrevistados.

Os rasgos analizados neste apartado foron os seguintes:

a) Cargo politico do responsable das areas de cultura, deporte
€ xuventude;

b) Grupo politico 6 que pertence;

c¢) Anos que leva no cargo;

d) Tipo de dedicacion 6 cargo;

e) ldade;

f) Xénero;

g) Nivel de estudios.

Da sua lectura poden derivarse os seguintes resultados (Ver
Taboa 1):

* No 79,1%, o cargo politico do responsable das areas
estudiadas ten o rango de “Concelleiro”, fronte 6 de “Alcalde”
no 19,1% ou de “Tenente de Alcalde” no 1,7%. A figura do
alcalde tende a asumir a responsabilidade directa das areas
obxecto de estudio, ben pola inexistencia formal dunha

e
18] DEPUTACIONE....

P =N

= S
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| Porcentaxes
Concellos

Entrevistas realizadas

Cargo politico Concelleiro
Alcalde
Tte. alcalde
Grupo politico PP
PSG-PSOE
BNG
Independ.
Lexislaturas 1
no cargo 2
3a4
>4
Tipo de Exclusiva
dedicacién Media Xor.
Por horas
Sen dedic.
Media de idade
Idade 120-34
(Intervalos) 35-49
50-64
>65 .
Xénero Home
Muller
Nivel de Primarios
estudios Bach. / FPII
Diplomado
Licenciado

Téboa 1: Porcentaxes das variables analizadas nos

concellos da mostra.

concelleria, ben pola sua maior dedicacion
0 cargo naqueles municipios de menor
tamafo e cun menor orzamento.

* O partido politico 6 que pertencen a
maioria dos entrevistados é o PP, co
52,2%, seguido do PSG-PSOE, co 27%,
0 BNG co 13% e os grupos de
Independentes co 7%.

Con respecto ¢ nimero de anos que levan
exercendo o cargo, un 60% dos responsables
politicos s6 levan esta lexislatura -2 anos ou
menos-; un 19,1% suman o que vai destae a
anterior lexislatura; un 13,9% estan xa na 32

ou na 42 lexislatura, e o 7% -unha cifra
considerable -leva xa mais de 4 lexislaturas
no cargo.

» A dedicacion 6 cargo é exclusiva no 27%

dos casos, de media xornada no 9,6%, por
horas no 16,5% e sen dedicacion no 47%.
E claramente dominante a categoria “sen
dedicacion”, e probablemente sexa maior
gue a rexistrada nas entrevistas, pois
moitos dos que declaran ter unha
dedicacion de media xornada ou por horas
non reciben remuneracidén salarial.

* A media aritmética da idade dos
entrevistados é de 43’12 anos. O 23,5%
sitlase no intervalo de 20 a 34 anos, o
48,7% no intervalo de 35 a 49 anos, o
22,6% no intervalo de 50 e 64 anos, e o
5,2% agrupa 0s mais vellos de 65 anos.

En canto 6 xénero predominan os homes,
€0 75,7%, fronte 6 24,3% de mulleres.

Considerando o nivel de estudios, 0 20,9%
afirma ter cursado estudios primarios, 0 28,7%
Bacharelato ou Formacién Profesional de
segundo grao, 0 20,9% posUe titulo de estudios
superiores co nivel de Diplomado e 0 27,8%
co nivel de Licenciado.

1.1. Analise en funcion da
poboacion

Co obxecto de profundizar na andlise dos
datos recollidos considerouse o criterio
diferenciador do “numero de habitantes” para
agrupar 6s concellos que presentan carac-
teristicas demograficas similares. Dese xeito
diferéncianse as seguintes categorias:

a) Concellos con menos de 5.000 habi-
tantes;

b) Concellos entre 5.001 e 10.000 habi-
tantes;

¢) Concellos entre 10.001 e 20.000 habi-
tantes;

d) Concellos entre 20.001 e 50.000 habi-
tantes;

e) Concellos de mais de 50.001 habitantes.

Tal como se mostra na taboa 2, a poboacion
media dos concellos da mostra é de 12.147
habitantes. Os concellos con menos de
5.000 habitantes constitien o 36,5%; os
concellos entre 5.000 e 10.000 habitantes o
38,8%; entre 10.000 e 20.000 habitantes o
16,5%; entre 20.000 e 50.000 habitantes o
4,7% e o0s de mais de 50.000 habitantes o
3,5%.!

O panorama xeral que se deriva da analise
destas categorias aparece recollido na taboa
3. De xeito resumido poden destacarse os
seguintes rasgos:

* O cargo politico predominante entre os
responsables destas areas é o de “Alcalde”

Poboacion

Poboacion (Media)
Paboaclen | < 5000 hab
(Intervalos)| 5-10 mil
' 10-20 mil
20-50 mil

> 50 mil

Taboa 2: Distribucion dos concellos atendendo
0 ntimero de habitantes

1 Datos de poboacién a 1-01-2000.
(http:waw.xunta.es!auto/ige/Datos/Padron/
Padron2000/acoruna.htm)

o

ANALISE DA ENTREVISTA s REsPonNsaBLES PoliTicos

nos municipios de menos de 5.000
habitantes, para ser remprazado polo de
“Concelleiro” nos demais municipios.

Nos concellos de menos de 5.000
habitantes o0 75,8% dos entrevistados
pertencen ¢ Partido Popular, presencia
que vai decrecendo ata desaparecer
totalmente nos concellos de mais de
50.000 habitantes. O PSG-PSOE mostra
unha tendencia inversa, co 15,2% de
entrevistados nos municipios de menos de
5.000 habitantes ata o 66.7% nos que
contan con mais de 50.000. O BNG segue
a mesma tendencia que o PSG-PSOE
pero con porcentaxes mais baixas.

En canto 6 numero de anos que levan
exercendo o cargo, o grupo dominante é
o dos concelleiros ou alcaldes que sé levan
esta lexislatura no cargo -ata 2 anos-;
sendo 0 menos representado o daqueles
que xa permanecen mais de catro
lexislaturas. En termos xerais, 0s
concelleiros que se incorporaron nesta
lexislatura son mais numerosos nos
municipios de maior nimero de habitantes,
mentres que os que levan mais anos no
seu cargo concéntranse nos municipios de
menos de 5.000 habitantes.

En canto ¢ seu estatus laboral, a situacion
predominante en tédalas categorias,
excepto para 0s municipios de mais de
50.000 habitantes, é a de “sen dedicacién”.
Unha ampla maioria de concelleiros ou
alcaldes responsables destas areas non
reciben remuneracién salarial polo seu
cargo, o cal da unha idea da pouca
importancia que se lle concede a estas
ocupacions, 6s que se lles dedica moitas
veces un tempo escaso e que pode
repercutir negativamente no exercicio das
suas funcions.
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Taboa 3: Datos comparados
dos concellos da mostra,
en funcién do seu niimero
de habitantes.
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* A media aritmética da idade decrece
paulatinamente dende os 46,6 anos entre
os responsables dos municipios de menos
de 5.000 habitantes ata os 35,1 anos nos
municipios de entre 20.000 e 50.000
habitantes, para repuntar de novo nos
municipios de mais de 50.000 habitantes ata
0s 46 anos. O intervalo de idade dominante
sitiase entre os 35 e os 49 anos. Sen
embargo, hai que destacar a presencia do
intervalo de 20 a 34 anos, minimo nos
concellos de menos de 5.000 habitantes e
maximo nos que tefien entre 20.000 e
50.000 habitantes, onde inclusive se
converten no grupo maioritario. Pola contra,
0s maiores de 65 mantefien unha presencia
do 12,1% nos municipios de menos de
5.000 habitantes e desaparecen nos
municipios de mais de 10.000 habitantes.

e En canto 6 xénero domina claramente a
presencia masculina, que chega a acadar
0 100% nos municipios de mais de 50.000
habitantes. Se exceptuamos ese dato, a
tendencia segue unha lifa decrecente
dende o 84,8% nos concellos de menos
de 5.000 habitantes ata o 54,5% nos
concellos entre 20.000 e 50.000
habitantes. Pola sua parte, as mulleres
mantefien unha tendencia crecente
dende o 15,2% nos concellos de menos
de 5.000 habitantes ata a cota maxima do
45,5% nos concellos entre 20.000 e
50.000 habitantes, que se ve truncada
finalmente nos concellos de mais de
50.000 habitantes, onde non obtefien
representacion.

q 5.000-10.000 10.000-20.000 20.000-50.000 > 50.000
Habitantes
% N Y%
Concellos 31 35.6 33 37.9 14 16.1 5 5.7 3 3.4
Entrevistas realiz, 33 28.7 42 36.5 23 20.0 11 9.6 6 52
Cargo Concelleiro 14 42.4 37 88.1 23 100 11 100 6 100
politico Alcalde 17 515 5 11.9 0 0 0 0 0 0
Tte. alcalde 2 6.1 0 0.0 0 0 0 0 0 0
Grupo PP 25 75.8 24 57.1 6 26.1 5 45.4 0 0
politico PSG-PSOE S 152 o) 21.4 10 435 i3 27.3 4 66.7
BNG 2 6.1 6 14.3 3 13.0 2 18.2 2 333
Independ. J 0.9 3 7.1 4 17.4 1 9.1 0 0
Lexislaturas I 14 42.4 mn 64.3 16 69.6 7 63.6 5 833
no cargo 2 1 212 10 23.8 3 13.0 1 18.2 0 0
Ja4 6 18.2 4 9.5 3 13.0 r | 182 0 0
>4 5 15.2 1 2.4 1 43 0 0 1 16.7
Tipo de Exclusiva 9 2783 9 214 7 304 1 9.1 4 66.7
dedicacion Media Xor. 1 0.9 7 16.7 2 8.7 0 0 1 16.7
Por horas 5 152 8 19 4 17.4 ) 273 0 0
Sen dedic. 18 54.5 18 429 10 435 {/ 63.6 1 16.7
Media de idade 46.6 423 42.7 35.1 46
Idade 20-34 5 15.2 9 214 6 26.1 6 54.5 1 16.7
(Intervalos) 35-49 17 51.5 21 50 11 47.8 5 455 2 333
50-64 7 21.2 10 23.8 6 26.1 0 0 3 50
> 65 4 12.1 2 4.7 0 0 0 0 0 0
Xénero Home 28 84.8 76.2 15 65.2 6 54.5 6 100
Muller 5 15.2 23.8 8 34.8 5 455 0 0
Nivel de Primarios 12 36.4 8 19 3 13.0 0 0 \ 16.7
estudios Bach. / FPI 9 273 10 23.8 9 39.1 5 455 0 0
Diplomado 5 15.2 9 21.4 6 26.1 3 273 1 16.7
Licenciado 7l 21.2 13 31 5 21.7 3 273 4 66.7

e En canto 6 nivel de estudios declarado
polos responsables das areas estudiadas,
obsérvase unha regresion progresiva do
grupo de estudios primarios dende os
concellos de menos de 5.000 habitantes,
onde é un grupo maioritario, co 35,1%, ata
os concellos de maior numero de
habitantes. Cunha tendencia inversa, a
categoria de quen posue unha licenciatura
universitaria acada unha cota minima -o
21,2%- nos municipios de menos de 5.000
habitantes, e a maxima -0 66,7%- nos
municipios de mais de 50.000 habitantes.

Pddese elaborar un perfil para cada unha
das categorias municipais consideradas, que
en linas xerais situarianse nun continuo en-
tre dous extremos polares: os concellos de
menos de 5.000 habitantes e os que tefien
entre 20.000 e 50.000 habitantes. Os
concellos de mais de 50.000 habitantes rom-
pen esa tendencia bésica nalgunha das stias
caracteristicas e son considerados nun gru-
po aparte. Cabe salientar que o escaso nu-
mero de concelleiros desta categoria moti-
va gque as porcentaxes tamén queden
suxeitas a un maior grao de variabilidade.

Meno

Alcalde

Partido Popular
Varias lexislaturas
Sen dedicacion ex-
clusiva 6 cargo
Home

46'6 anos

Estudios Primarios

ANALISE DA ENTREVISTA 0s REsponsaBLES Politicos

Nos municipios con menos de 5.000 habi-
tantes, que constitien o 35,6% da mostra,
poden destacarse as seguintes caracteristi-
cas tipicas:

a) O responsable politico das areas de
cultura, deporte e xuventude é con maior
frecuencia o alcalde, ante a ausencia de
concellerias ou ante a sua existencia
mais formal que operativa;

b) Pertence ¢ Partido Popular;

c) E moirelevante a permanencia no cargo
durante varias lexislaturas;

d) Prevalece a falta de dedicacién remu-
nerada;

e) A media de idade é a mais elevada, con
46,6 anos;

f) Destaca a maior presencia dos mais
vellos de 65 anos e a presencia reducida
dos mais novos de 35 en relacion 6s
outros grupos;

g) E predominante o xénero masculino co
84,8% dos cargos;

h) Prevalece o nivel de estudios primarios.

No outro extremo, para os concellos entre
20.000 e 50.000 habitantes, que represen-

1 anos.
Estudios Secundarios
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tan 0 5,7% da mostra, darianse as seguintes
caracteristicas tipicas:

a) O responsable politico destas areas é
sempre un concelleiro;

b) O grupos politico dominantes é o P.P,
seguido a menor distancia polo PSG-
PSOE e 0 BNG;

c) Os concelleiros levan exercendo so esta
lexislatura no cargo;

d) Predomina a falta de dedicacién remu-
nerada;

e) A media de idade é a mais baixa, con
35,1 anos;

f) O intervalo de idade mais representado
€ o0 de 20 a 34 anos, desaparecendo o
dos mais vellos de 65 anos;

g) O xénero predominante € o masculino,
pero cun peso relativamente menor, do
54,5%;

h) O nivel de estudios mais representado é
o de Bacharelato e Formacion Profesio-
nal de segundo grao.

Concelleiro
PSG-PSOE

12 lexislatura
Con dedicacion
exclusiva 6 cargo
Home

46 anos

Estudios Universitarios

Considerados, ainda que s6 en parte, como
unha excepcidn a tendencia apuntada ante-
riormente, os municipios con mais de 50.000
habitantes, que representan o 3,4% dos
concellos da mostra, mantefien as seguintes
caracteristicas:

a) O responsable politico destas areas é
sempre un concelleiro;

b) O grupo politico dominante é o PSG-
PSOE, seguido do BNG;

¢) Os concelleiros levan exercendo sé esta
lexislatura no cargo;

d) Predomina a dedicacion exclusiva;

e) A media de idade € relativamente
elevada, con 46 anos, sendo o intervalo
de idade mais representado é o de 35 a
49 anos;

fy O xénero predominante é o masculino,
con case 0 100% dos casos;

g) O nivel de estudios mais representado é
o de licenciatura universitaria.

Grafico 3: Perfil comparado dos municipios
menores de 5.000 habitantes, dos municipios
entre 20.000 e 50.000 habitantes e dos municipios
maijores de 50.000 habitantes.

2. As DEMANDAS DOS
CONCELLOS A
DepPuTACION PROVINCIAL

Para cofiece-las demandas dos concellos
formuléuselle a seguinte pregunta s respon-
sables politicos das areas:

¢ Que demandaria da Deputacién Provin-
cial da Coruiia para mellora-la interven-
cion cultural-xuvenil-deportiva no seu
municipio?.

Existe un grupo numeroso de entrevistados
-0 23,5%- que ante esta pregunta respon-
den, en primeiro lugar, que estan contentos,
satisfeitos e que non tefien especiais deman-
das. As respostas son do xeito: “A
Deputacién esta bastante volcada”; “Esta
traballando moito nese sentido, estamos
contentos”; “Xa non damos feito méais”, etc.
Examinandoos mais en detalle vemos que
a maioria destas manifestacions
concéntranse nos concellos pequenos que
non sobrepasan os 5.000 habitantes.

A demanda mais frecuente -0 35,6% dos
entrevistados- € a dotacion de maior
orzamento, anque formulado moitas veces
dun xeito vago e impreciso: piden “mais
axudas”, “mais apoio”, “mais cartos”,
“subvencioéns”, etc. Tamén é relevante neste
caso o matiz que adquiren as demandas dos
conceillos de menor entidade, con respostas
do xeito: “Os concellos pobres dependen
deste tipo de instituciéns”; “A Deputacion
deberia aportar mais és concellos con me-
nos recursos”; “Os concellos pequenos
temos poucas vias de ingresos, a nosa
actividade depende de todo da Deputacion”;
“Os pequenos temos que vivir de limosnas,
entre a Xunta e a Deputacién se non nos
botan a man estamos apafados”, etc.

ANALISE DA ENTREVISTA 0s REspPonsaBLES Politicos

En funcién das argumentacions recollidas,
as demandas en materia econémica obede-
cen a duas xustificacions principais:

a) A escasa dotacion orzamentaria dos
concellos, cunha baixa recadacidn
municipal, consecuencia da sua redu-
cida taxa de poboacion e actividade
econdmica.

b) As particularidades territoriais, con maior
incidencia nos concellos rurais, que
constatan como aumentan os custos dos
servicios e actividades debido & maior
dispersion poboacional.

En lifia co anterior, destaca a demanda de
recursos para o mantemento dos servi-
cios e actividades xa en funcionamento
-0 17,4%, tal como bibliotecas, actividades
deportivas, actos culturais; e do persoal téc-
nico -monitores deportivos, animadores, etc.-
A presencia dos técnicos posibilita, segun-
do o expresado pola maioria dos conce-
lleiros, o desenvolvemento continuado e
estable de actividades e programacions
municipais que doutro xeito dificilmente se
poderian levar a cabo.

Solicitase unha maior demanda de progra-
mas concretos por dreas -0 10,4%-, tal
como plans especificos de deporte,
xuventude, patrimonio, turismo, etc. en lifia
coa politica que xa esta levando a cabo a
Deputacion.

Outra demanda na que coincide 0 10,4% dos
entrevistados é a planificacion mais axil e
madis a longo prazo das axudas economi-
cas. Os concellos laméntanse de que as
subvencions soen chegar moi tarde, de xeito
gue imposibilitan a realizacién de determi-
nadas actividades e dificultan a programa-
cién municipal. Pidese que se adianten as
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subvenciéns a comezos de ano, ou ainda
mais, que o sistema de finanzamento adop-
te o modelo de transferencias que segue a
Xunta. Recollemos unha cita: “Agora por
exemplo vai empezar 0 2002 e as axudas
ainda non sairon nin sairan... en maio ou
xufio, é dicir, cando esta acabando o ano
chéganche as axudas, ¢ que fas?, e nds por
exemplo non podemos permitirnos o luxo de
gastarnos os cartos que non temos eh...”.

Solicitanse mais infraestructuras -0 10,4%-.
Sen ser unha demanda maioritaria si que ten
un peso relevante. Criticase dende algun
concello que a ubicacién de infraestructuras
culturais ou deportivas obedece moitas ve-
ces a criterios politicos e non técnicos, co
cal sucede que as infraestructuras quedan
infrautilizadas nalgunhas zonas e bétanse
en falta noutras. Suxirese a posibilidade de
planificar e construir infraestructuras de
custo elevado a nivel supra-municipal para
que poidan ser compartidas por dous ou
mais concellos, tal como piscinas climati-
zadas ou complexos deportivos.

Alguns entrevistados aluden & necesidade
dunha comunicacion madis fluida entre os
concellos e a Deputacion -0 6,1%-.
Demandase unha relacion mais directa, con
reunions cos técnicos, coordenacién coas
asociacions, de xeito que estas poidan ac-
ceder a informacién sobre as subvenciéns,
etc. Alguns comentarios concretos son:
“Debera crearse unha rede para coordenar
as actividades das asociaciéns nos munici-
pios”; “A relacidn que hai coa Deputacién é
simplemente & hora das subvencions cos
técnicos encargados de dicirche se che van
dar mais cartos ou se che van dar menos
cartos; igual que economicamente esta moi
ben a relacion, o que & a relacién de planifi-
cacion, a relacion persoal € meramente ad-
ministrativa”.

Tamén se critica o apoio partidista (0 5,2%).
Isto sucede en municipios onde gobernan
partidos politicos distintos do que lidera a
Deputacion. Existe a crenza de que os mu-
nicipios que contan con deputados
provinciais obtefien maiores beneficios. A
seguinte cita ilustra esta opinién: “Neste
momento o que esté ali pide para o seu
concello... moitos concellos que non temos
deputado somos os ultimos que quedamos”.

Outra demanda é a necesidade de poten-
ciar a coordenacion entre concellos
vecinos -0 2,6%-, optimizando a utilizacién
dos recursos existentes ou facendo
programaciéns conxuntas. Vese na seguinte
cita: “Pois en vez de vir mirar e sair na pren-
sa pois X, ou | ou Z tivo 50 actividades, va-
mos a xuntarnos e vamos facer pois 3 acti-
vidades boas en Z, porque son mais ca nds,
pero unha actividade boa aqui, pero
xuntandose eles con nés e noés con eles”

Alguns entrevistados -0 2,6%- suxiren que
a Deputacion contase con persoal técnico pro-
pio, tal como informaticos, monitores deporti-
VoS, etc., que ofrecesen servicios itinerantes
para ser utilizados polos concellos na rea-
lizacion de actividades. Esta opcién axudaria
a reducir custos de persoal.

Demandase un maior esforzo para a forma-
cion de técnicos e voluntariado -0 1,7%-,
pero sen centralizar os cursos na Corufia, pois
dificultariase a asistencia dos interesados.

Finalmente, reclamase mdis autonomia
para os concellos -0 1,7%-. Recollemos,
nesta lifia, duas citas: “Menos dirixismo den-
de a Deputacién”; “Plans menos pechados
para que sexan os concellos os que
prioricen, as veces fanse cousas por non
perder os cartos e non porgue sexa unha
prioridade”.

ANALISE DA ENTREVISTA s RESPONsSABLES PoliTicos

DEMANDAS

Estan satisfeitos e non tefien demandas especificas

Recursos para o0 mantemento de servicios e actividades

Planificacion econdmica mais axil e a longo prazo

Comunicacién mais fluida entre os concellos e a Deputacion

Potenciar a coordenacion entre os concellos vecifios

Maior esforzo para a formacién de técnicos e voluntariado

27

41

20

0/02

23,5

17,4

10,4

!

Taboa 4: As demandas dos concellos d Deputacion Provincial

As porcentaxes estan referidas 6s 115 responsables politicos entrevistados. O nimero de respostas € maior debido

a que alguns formulan mais dunha demanda.
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si, con dibidas
36%
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3. Foro be CONCELLEIROS

Os responsables politicos das areas de cul-
tura, deporte e xuventude entrevistados
formulouselles a seguinte pregunta:

¢ Veria positivo a creacion dun foro de
concelleiros de cultura, deporte e xuven-
tude dende a Deputacion da Coruia como
plataforma e medio de debate e forma-
cién no ambito que vostede desenvolve
no concello?

Unha substancial maioria -0 59,1%-
responderon afirmativamente e con
louvanzas para a proposta, véndoa como
moi positiva. Este foro actuaria como unha
canle de comunicacion entre os concellos,
e entre istos e a Deputacion, permitindo o
intercambio de experiencias e a relacion
persoal entre os responsables politicos.
Algunhas das respostas textuais son: “E
unha das carencias”: “Interesantisimo, & di-
ficil relacionarse cos demais concellos e
concelleiros”; “Fenomenal como intercambio
de experiencias”; “O primeiro que se debe-
ria facer, fundamental e basico”; “Seria ex-
traordinario, para formacion e debate”, etc.

Existe un grupo considerable -0 35,7%- que
responden afirmativamente pero sen mos-
trar demasiado entusiasmo e manifestando
certas dubidas. Estas céntranse arredor dos
seguintes temas:

excépticos
4%

si, con loubanzas
60%

Grafico 4: ¢ Veria positivo a creacién dun foro de
concelleiros?

a) A percepcion de falta de formacion e de
competencia para aportar ideas.

b) A existencia de diferencias entre as
realidades dos concellos, que requiren
por tanto un trato diferenciado.

¢) Excepticismo en canto a sacar resultados
positivos, co temor a que todo sexa unha
iniciativa cara a galeria e quede s6 en
papeis.

d) Pouca dispoiiibilidade de tempo motivada
pola falta de dedicacién de moitos
concelleiros.

Algunhas das respostas son: “Como medio
de debate, agora que cada municipio € un
mundo”; “Positivo si, necesario non”; “Mellor
gue de politicos veria un foro de técnicos”;
“A formacién nunca sobra pero eu tefio
pouco tempo”; “Non seria negativo, ainda
que moitas veces este tipo de reunidns non
serven mais que para ir ali e saudarse”, etc.

Finalmente, no outro extremo, tamén existe
un grupo cuantitativamente reducido -o
4,3%- pero cun peso poboacional conside-
rable tendo en conta os municipios que re-
presentan, que se mostra pouco ou nada
favorable a participar neste foro, valorando
a iniciativa con moito escepticismo. Dende
estas posicidns criticase:

a) A carencia dunha funcién definida.

b) Afalta de competencia do foro. Seria sé6
un érgano consultivo e para potenciar a
formacién.

¢) Serfa unha perda de tempo que sé
serviria para que alguns dixeran o que
fan.

d) Carencia dunha politica cultural: hai que
debatir sobre obxectivos e non sobre
teorias e opinions.

e) Vese con mellores ollos un foro de
técnicos.

INFORME DA AcciON CULTURAL

Dos ResPonsABLES TEcNicos MuNICIPAIS DE
CuULTURA

A formacion inicial, as acciéns de reciclaxe profesional, a denominacién do
seu posto e as verdadeiras responsabilidades inherentes 6 labor que
desenvolven os responsables técnicos municipais no eido cultural, son
aspectos fundamentais para comprender o quefacer municipal neste am-
bito. A existencia dun personal cualificado e formado o mais especificamente
posible para istas tarefas, motivado e valorado, con inquedanzas perma-
nentes para actualizar saberes e adquirir novas experiencias, posibilitara,
sen dubidas, mellores resultados na plasmacion municipal da politica cul-
tural. E por elo que semelia significativo analizar de preto a procedencia
académico-formativa e a situacién laboral dos profesionais da cultura que
desenvolven o seu labor nos concellos participantes no Estudio.
Baseamonos para elo, nas respostas obtidas da “Enquisa s Técnicos de
Cultura”.

Unha primeira lectura aporta datos reveladores. A pesar de que se advirte
claramente na portada do correspondente cuestionario quen € o destinata-
rio do mesmo, un 17,5% dos que o cumprimentaron resultaron ser politicos
electos no concello. Iste dato pode significar que o municipio en cuestién
carece de persoal técnico cualificado (alomenos, para cubrir a enquisa) ou,
tamén, que é o politico quen insiste en dar cumprida resposta a todo o que
respecta a informar externamente sobre a sla area, posiblemente con pro-
poésitos de supervision. Se a esa porcentaxe engéadeselle que un 9% declinou
identificarse, que un 14,3% non contestou e que nun 9,5% dos casos foi
cuberto por un administrativo, pddese inferir que a «realidade profesional»
no quefacer cultural dista moito de estar suficientemente normalizada.

Obsérvase certa correspondencia entre ter cursado determinadas
titulacions universitarias e a tipoloxia do posto profesional desempe-

o)
4% DEPUTACION:

N,

==
=

UNIVERSIDADE DA CORUNA

UNIVERSIDADE DE SANTIAGO
DE COMPOSTELA
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Aado. Asi, un 60,7% dos Licenciados
exercen como «técnicos culturais» e un
66,7% dos Diplomados estan contratados
coa denominacién de “animadores”. A for-
macién académica inicial maioritariamente
sitiase no campo das Ciencias da Educa-
cion (un 91,7%), ainda que, matizando, s6
un 22,2% son Licenciados en Pedagoxia ou
Diplomados en Educacion Social (estudios
que, polo seu curriculum formativo, cremos
mais afins & accidn-intervencion cultural lo-
cal), constatandose tamén que un 17,4%
provén das titulacions de Maxisterio ou
Psicoloxia. E de resaltar a diversidade exis-
tente na formacion académica inicial do resto
dos enquisados (desde Licenciados en Ma-
tematicas, Empresariales ou Bioloxia ata ti-
tulados en FP Il das ramas de Administra-
cién ou Electronica).

E salientable, e mesmo cuestionable, que
un 20% dos que respostan indiquen que
accederon 6 cargo por “libre designacién”,
Xa que, tal feito -a marxe de consideraciéns
legais-, deixa entrever unha notable subor-
dinacion da competencia técnico-profesio-
nal & vontade politica e de control ideoléxico,
contradecindo a cotio as esixencias técni-
cas e profesionais inherentes &4 comple-
xidade da accioén cultural municipal. A cuali-
ficacion, a experiencia e, en definitiva, a sol-
vencia profesional do responsable técnico
que traduza na practica as directrices da
politica cultural, deberia ser un requisito in-
dispensable para acceder a iste tipo de
tarefas e responsabilidades. Un plantexa-
mento que debe xustificarse moito mais en
funcion da calidade das prestacions e dos
servicios ds cidadans que da afinidade poli-
tica ou da confianza persoal.

Independentemente da categoria pola que
estan contratados ou da sua formacion aca-
démica inicial, actuacions como desenar,

difundir, coordinar ou executar programas ou
iniciativas son accidons que desenvolven
«sempre» 0S responsables técnicos da area
de cultura. Ademais, a actividade de indole
administrativa ou burocratica (realizacion de
informes, elaboracién de memorias xusti-
ficativas, cumprimentacion de expedientes,
etc.) figuran entre as principais tarefas des-
empefadas polos técnicos culturais muni-
cipais. Neste sentido, moitos lamentan que
unha grande parte do sua ocupacioén labo-
ral, esté centrada niste labor. O abano de
obrigas laborais é amplo, xa que logo.

En canto & reciclaxe profesional e ¢
coflecemento de experiencias significativas
que servan como referencia no seu ambito,
os datos revelan que un 41,3% dos técni-
cos nunca tiveron ou optaron por tales posi-
bilidades. Se a esa porcentaxe se lle engade
un 14,3% de «non sabe/non contesta», é
posible albiscar unha notoria deficiencia con
respecto 6 seu proceder profesional mais
cotid. Entre os técnicos que acudiron a
algunha actividade relativa & actualizacion
dos seus coflecementos, mais dun 25% su-
fragaron total ou parcialmente o custe da
mesma. E probable que isto limite a
dispofiibilidade dos citados profesionais para
acudir a tales acciéns. Inferimos que esta
situacion pode explicarse fundamentalmen-
te polas seguintes razéns: que os propios
concellos non favorecen, na frecuencia ne-
cesatia e co apoio econdmico preciso, a for-
macion en servicio do seu propio persoal
teécnico; a grande carga de traballo «presen-
cial» {sobre todo nas fins de semana e nos
periodos vacacionais) dos responsables téc-
nicos, principalmente nos medianos e
pequenos concellos; en terceiro lugar, certa
carencia dunha cultura profesional orienta-
da & asistencia a foros de natureza formativa,
na crenza de que a propia experiencia labo-
ral é suficiente ou mesmo supera o que

outros axentes poidan aportar nos planos
tedrico, metodoloxico, institucional, etc. o)
anterior, cabe engadir, as limitacions que
impdn a inexistencia, na provincia de A Co-
rufia dunha instancia que, de xeito estable
e planificado, realice unha oferta de activi-
dades formativas e de reciclaxe para o
conxunto dos axentes socioculturais e, mais
especificamente, dos profesionais.

Respecto dos contidos mais demandados
do ente provincial para o desefio de acciéns
formativas e de reciclaxe, se destacan, por
esta orde: aspectos relacionados coa
«xestion cultural», «procedementos metodo-
loxicos e técnicos» e, nun terceiro lugar, a
cualificacién na «xestion de recursos huma-
nos, materiais e econdémicos». Demandas,
todas elas, directamente relacionadas coas
destrezas basicas requeridas para desen-
volverse na accién cultural municipal. Isto
pode denotar importantes carencias forma-
tivas entre os profesionais responsables,
tanto por ter cursado uns estudios iniciais
inaxeitados para o perfil laboral requerido,

Iniciativas

Maior autonomia na toma de decisions

INFORME DA AccioN CULTURAL

como pola propia inercia da accién cultural
municipal que aumenta progresivamente en
complexidade e servicios, obrigando & ac-
tualizacion permanente dos seus responsa-
bles técnicos.

Por outra banda, compre facer mencion a
indicadores que falan da satisfaccion pro-
fesional dos técnicos e das melloras reque-
ridas 6 respecto. En canto & primeira das
cuestions, a analise dos datos non revelan
diferencias nos niveis de satisfaccion aso-
ciadas a categoria do cargo que ocupan. En
lifas xerais, 0 42,3% declara estar «bastan-
te» satisfeito e o 11,5% afirma sentirse «moi
satisfeito». Pola contra, sé o 34,6% optan
polas alternativas «pouco» ou «regular» para
valorar este aspecto. E de sublifiar que existe
unha porcentaxe significativa, o 11,5%, que
evita manifestarse sobre esta cuestion.

Preguntados polas iniciativas que poderian
redundar na mellora do grao de satisfaccion
profesional, as respostas acadadas resu-
mense na Taboa 5.

12 opcion 22 opcion 32 opcion NS/NC

Taboa 5:
Iniciativas que

poderian mellorar

o grao de
satisfaccion
profesional.
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Da Accion CuLTURAL
MuniciPAL

Neste estudio partimos de que a politica
cultural debe integrarse no conxunto da
Administracién Publica, sobre todo se se
pretende lograr que tefia un papel mais
relevante e socialmente significativo do
que agora se lle outorga. E preciso enten-
der que case todas as decisiéns tefien unha
proxeccidn e un impacto cultural, do que se
deriva, entre outras cousas, a imprescindi-
ble coordinacién vertical entre as Adminis-
traciéns que conflien nun territorio concre-
to, algo vital para correxir erros endémicos
na politica cultural.

A denominacion e o modelo de xestion
adoptado para a area de cultura nos
concellos poden resultar dous indicadores
significativos. A tipoloxia da xestién -direc-
ta, indirecta ou mixta- pola que optan os res-
ponsables politicos pode significar a aplica-
cion dunha filosofia de accién ou outra.
Neste sentido, 0 61,1% ten a denominacién
xenérica de Concelleria de Cultura,
xestionandose de xeito directo os programas
e as actividades culturais municipais. A con-
siderable distancia, se situan os “Departa-
mentos de Cultura” (16,7%) e as “Conce-
llerias de Educacién e Cultura® (13,9%).
Estas denominacidons son un tanto reduc-
cionistas dos ambitos socioeducativos a
atender polo concello, xa que non permiten
a desconcentracion horizontal de funciéns
por ambitos e sectores poboacionais. A
meirande parte dos municipios da provincia
non recorre a outras modalidades de xes-
tion contempladas na lexislacién vixente
(Padroados, Fundaciéns, Institutos...). Inqui-
ridos sobre a dispoiibilidade dun organigra-
ma que determine as responsabilidades de
cada quen na area, un 57,4% asegura que

non existe, fronte a un 42,6% que afirma
telo.

Inicialmente, resulta positivo que o 55,9%
dos concellos que cumprimentaron a
enquisa posuan partida propia para a
Concelleria de Cultura, mentras que 0 30,5%
afirman que a comparten con outras areas
municipais. O 13,6% sinalou non ter unha
partida especifica e mesmo 0 6,3% dos téc-
nicos descofiecian este dato. Preguntados
polos servicios que se enmarcan na Area
de Cultura, os resultados son os que de se-
guido se sinalan: as «Bibliotecas» (87,7%),
«Xuventude» (70,2%) e «Deportes» (43,9%)
son os mais citados, en detrimento do
«Emprego» (16,1%), a «<Formacion» (26,8%)
e a «Muller» (26,8%). Sorprende, sendo a
“educacion” un ambito moi afin é da cultura
e as Ciencias da Educacién a formacién ini-
cial de moitos dos técnicos culturais, que non
sexa este un dos servicios mais directamen-
te vencellados & area de cultura municipal.

Os datos da tdboa 6 amosan unha politica
de equipamentos culturais deficitaria. Sen
entrar a valorar a calidade dos mesmos
(tema, pola sua envergadura, doutra inves-
tigacion) e centrandonos tan sé na sua exis-
tencia e nos servicios que acollen, a primeira
lectura resulta desesperanzadora. Desde
unha perspectiva temporal e politica, o trans-
currir das calendas e das lexislaturas,
despois de case tres décadas de gobernos
democraticos, non foi excesivamente bené-
volo coa accién cultural municipal. Se as
grandes cidades e vilas galegas semella que
saldaron esa débeda coa cidadania, os
pequenos e medianos concellos arrastran un
déficit notable neste sentido.

Equipamentos ou servicios tales como “Uni-
versidades Populares”, “Centros de Interpre-
tacién Urbana”, “Granxas-escola”, “Escolas

Municipais de Danza, Idiomas ou Teatro” ou
“Casas da Xuventude” son, a tenor dos da-
tos da enguisa, patrimonio de escasisimos
concellos. Nen sequera na modalidade de
titularidade compartida con asociacions ou
con outras Administracions. Resulta mesmo
baladi, xa que logo, falar da existencia co-
mun de obradoiros de creatividade artistica,
hotel de asociacions, ludotecas, aulas do
mar ou conxuntos etnograficos.

No que se refire & dispofibilidade de re-
cursos no Servicio Municipal de Cultura
para desenvolver os seus labores cotias, os
datos amosan, en xeral, a existencia duns
equipamentos informéticos minimos, pero
con carencias importantes. Por exemplo, 0
20,6% carece de conexién a internet, o
31,7% de enderezo de correo electrénico e
0 66,7% de paxina web municipal. Outras
ferramentas como ordenador portatil, escaner,
reproductor de DVD, cdmara web, cdmara de
video ou de fotografia son ainda recursos
escasos neste tipo de Departamentos.

Preguntados polo cardcter e a tipoloxia das
acciéns culturais que desenvolven, as
respostas amosan unha realidade moi diver-
sa. A heteroxeneidade nos enfoques e
quefaceres culturais municipais é fiel reflexo
das problematicas afins ¢ binomio cultura-
municipio: o valor politico-social da cultura,
os recursos dispofiibles escasos, a existen-
cia dun marco competencial exiguo e ambi-
guo, a disparidade formativa dos responsa-
bles técnicos, o predominio de certa
«espectacularizaciéon» na concepcion dos
programas, etc.

A orixe do finanzamento que da soporte a
accioén cultural da maioria dos concellos
preséntase resumidamente na taboa 7.
Obsérvase que as principais fontes
orzamentarias da area de cultura son os fon-

INFORME DA AcCION CULTURAL

Infraestructuras e equipamentos  si (%) non (%)

Casa da Cultura 55,6

Centro Civico 6,3

Casa do Pobo 1,6

Local asaciativo 20,6

Locais socioculturais parroquiais 58,7

Garderfa/Escola Infantil 23,8

Aula/Centro escolar desafectado 44 4

Aulas da Cultura para Adultos 17,5

Aula da Terceira Idade 23,8

Centros de Dia 3,2

Universidade Popular

Obradoiro de Fotografia 6,3

Obradoiro de Artes Plasticas 14,3

Escola-Obradoiro 19

Casa de Oficios

Casa da Xuventude 6,3
Of. Informacién Xuvenil 55,6
Punto de Informacion Xuvenil 15,8
Pavillén Deportivo 841

Pistas Polideportivas 74,86
Albergue 9,5
Biblioteca 41,3
Axencia de Lectura 31,7
Auditorio 31,7
Ludoteca 15,9
Granxa-Escola 1.6
Centro de Interpretacién Urbana -
Aula da Natureza 7.9
Centro de Visitantes 1.6
Aula do Mar 1,6
Local alugado para uso cultural 3.2
Escola de Misica 254
Conservatorio de Musica 14,3
Escola de Danza 3,2
Escola de Teatro 9.5
Escola de Idiomas =
Centro de Formacién Ocupacional 23,8
Museo Municipal 11,1

Conxunto Etnografico 6.3
Ximnasio 31,7
Piscina 58,7
Campamento 6,3

44,4
93,7
98,4
79,4
41,3
76,2
55,6
82,5
76,2
96,8
100
93,7
85,7
81
100
93,7
44,4
84,1
15,9
254
90,5
58,7
58,7
68,3
84,1
98,4
100
92,1
98,4
98,4
96,8
74,6
85,7
96,8
90,5
100
76,2
88,9
93,7
60.3
41,3
93,7

Taboa 6: Infraestructuras e equipamentos municipais.
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dos do propio Concello, as aportacions da
Deputacion Provincial e as da Xunta de
Galicia, a través dos seus respectivos pro-
gramas e lifas de subvencién. Outras ins-
tancias susceptibles de facilitar recursos (a
través do patrocinio, do mecenado ou da
esponsorizacion de programas e activida-
des) ou as cuotas dos propios usuarios, son
alternativas de finanzamento as que esca-
samente se recorre. Isto Ultimo denota, en-
tre outras cousas, que a oferta cultural pu-
blica municipal enténdese como gratuita. A
renuncia a outras fontes de finanzamento ou
de cofinanzamento arrastra consecuencias
negativas para o labor cultural da Adminis-
tracion Local: a fluctuacion dos orzamentos
de ano a ano, a pouca valoracién publica do
que se oferta de balde, a percepcién de que
€ unha obriga municipal satisfacer as de-
mandas e inquedanzas de todos, etc.

Segundo isto, a pesares de que o orzamento
dispofiible é unha das variables que limita o
desenvolvemento da politica cultural, non se
accede como caberia esperar a fontes de
finanzamento alternativas ou complementa-
rias: convenios con Fundacions e industrias
culturais privadas, esponsorizacién por em-
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presas e, sobre todo, és fondos europeos
ou da FGAMP. Outras fontes consultadas co-
inciden en que o nuimero de concellos be-
neficiarios de axudas europeas a través de
presentacion de iniciativas culturais propias
ou con terceiros € ainda moi minoritaria na
provincia.

Nun primeiro achegamento ds realidades
municipais investigadas en canto as activi-
dades propiamente de Difusién Cultural, as
relacionadas coas artes escénicas e
musicais acadan maiores indices de actos
programados. As frecuencias son dispares
e algunhas actividades son moi minoritarias
con respecto a outras. Xa que logo, a pro-
gramacion de teatro profesional, teatro
afeccionado, titeres e conta-contos, resulta
habitual nos concellos da provincia. Dentro
das artes musicais, son os espectdculos de
musica, canto e danza tradicional galega as
que se ofertan en maior nimero 6 publico,
moi por encima dos concertos de pop-rock,
folck, musica clasica e, sobre todo, de dan-
za clasica ou contemporanea. As denomi-
nadas artes plasticas ou visuais son activi-
dades tamén programadas, mais a longa
distancia (en frecuencia) das anteriormente

citadas. Dentro dista categoria, son as
mostras fotograficas e de pintura as activi-
dades as que se recorre con maior frecuen-
cia. Qutros obradoiros ou mesmo perfor-
mances € intervencions “in situ” dos crea-
dores visuais son claramente minoritarias.
Por outra banda, unha serie de actividades
de caracter “literario-cultural”, tales como
recitais poéticos, presentacion de libros, or-
ganizacion de certames literarios, xornadas
ou cursos de veran, a pesar de esixir mini-
mos recursos de equipamento ou orza-
mentais, aparecen escasamente reflectidos
na programacion cultural dos concellos.

A optimizacién dos recursos municipais,
sempre escasos, e a consideracién da cul-
tura como un dos eixos vertebradores da
accion municipal poderian ser posibles se
0s concellos acolleran como norma o
traballar de xeito transversal, interdepar-
tamentalmente e en colaboracién con outros
municipios, alomenos, limitrofes. O 73% dos
encuestados manifestan programar e des-
envolver coordinadamente con outros De-
partamentos e de xeito habitual as accidons
municipais no ambito cultural. Preguntados
con quen en concreto, indican nun 20,6%
con «Deportes», no 19% con «Servicios
Sociais», no 19% con «Xuventude», 0 9,5%
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menos, un proceder habitual, sendo as
respostas de: «nunca» (39,3%) ou «as ve-
ces» (60,7%); ningun municipio sinalou a
alternativa “sempre”.

As principais iniciativas de Promocion Cul-
tural desenvolvidas fan referencia a
exposicions, charlas e conferencias, activi-
dades de animacion a lectura e obradoiros
de artesania e manualidades. O 63,5% afir-
ma realizar actividades de “cine, video, dis-
co e libro-forums”, mais quizais pola formu-
lacién do item é posible que non se fagan
tantas (é dicir, proxeccions, audicions ou lec-
turas con debate posterior), sendén que se
organicen actividades de caracter mais pa-
sivo (visionado de peliculas, presentacion de
libros, etc.), a tenor da media de espectado-
res que verquen os datos recollidos. Enten-
demos normal que estas sexan as principais
actividades de promocion cultural ofertadas
posto que non esixen un gran nivel infraes-
tructural e de equipamentos e mesmo estan
bastante méis asentadas nas précticas de
consumo cultural da poboacion. Pola con-
tra, as iniciativas referidas & conservacion,
estudio e difusion do patrimonio local son
ainda moi minoritarias nos Nosos municipios.

Taboa 7: Fontes de
finanzamento da
politica cultural
municipal

Mencidn & parte merece o relacionado co
mundo do libro e da lectura, ferramenta im-
prescindible para a vida cotia, para a com-

con «Turismo» e tan s6 —inesperadamente-
0 7,9% programan coordinadamente con

Fontes financiadoras 12 Jugar 22 lugar 32 lugar 4° lugar

Xunta de Galicia

Entidades bancarias

Deputacion da Corufia 30,2 44,4 11,2 1,6

6,3 20,6 44,4 1,6

E 1,6 3,2 79

«Ensino». Esta dispersién indica, 6 noso
entender, que na maior parte dos casos
tratase dunha cooperacién puntual, limitada
a cuestions accesorias (non coincidir no
tempo e no espacio, repartir recursos
municipais, etc.), e non tanto a existencia
de enfoques compactados da xestién. En
canto a coordinacion con outros munici-
pios, pédese afirmar que non €, nin moito

pleta formacién e desenvolvemento persoal
e comunitario, de ai que a loita contra o anal-
fabetismo sexa unha prioridade basica para
calquera Administracion (L6épez de Aguileta,
2000:107). Por elo, ademais da sua vertente
[udica, a promocion da lectura debe ser con-
siderada como un dos obxectivos principais
das politicas culturais.
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Taboa 8: Niveis de promocion I D
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Estan informatizadas

Tefien persoal cualificado

mento de Cultura

do libro e da lectura L

Promocion do libro e da lectura

Servicio Publico de Lectura Municipal
Biblioteca inscrita na rede da Xunta de Galicia
Axencia de Lectura inscrita na rede autondmica

Coordinanse desde o Departamento de Cultura

Tefien orzamento municipal anual

f A stia dinamizacion é responsabilidade do

non (%) ns/nc (%)

En canto &s iniciativas de dinamizacion dos
servicios bibliotecarios e da lectura, a
realidade expresada a través das respostas
reflicte unha situacién de precariedade
certamente preocupante. Agas no que se
refire 4 organizacién de actividades de conta-
contos e charlas con autores, o resto das
opciodns presentadas a penas se incltien no
normal actuar dos concellos. Semella que a
falla de técnicos culturais, a non asuncién
por parte das Concellerias deste &mbito e a

Iniciativas
Promocién do asociacionismo local

Censo de entidades de base

Publicitacion dos criterios de reparto de axudas

Actos celebracién “Dia das Letras Galegas”

Programacién no ciclo festivo anual (Nadal, antroido...)

Iniciativas de animacion turistica
Cursos de desenvolvemento rural

Taboa 9:
Iniciativas de
animacion
sociocultural

Actividades de promocion da muller

Exaltacién de productos locais

inexistencia de persoal cualificado ¢ fronte
dos servicios de biblioteca, son as principais
causas da feble politica a prol do libro e da
lectura.

Referindonos agora as iniciativas de Anima-
cion Sociocultural e Desenvolvemento
Comunitario que desenvolveron os muni-
cipios participantes no estudio, a tdboa 9
recolle os datos mais basicos.

si (%) non (%) ns/ne (%)

A meirande parte dos concellos abundan
nunha accion cultural que prima a “especta-
cularizacion”, fronte a un maior peso dos
programas e actividades que posiblemente
atenderian mellor as necesidades de
desenvolvemento cultural da cidadania. A
complementariedade de iniciativas de ani-
macion desde unha perspectiva ampla, con
procesos de promocion, participacion e crea-
cion, con outras mais afins & difusién é un
dos principais desafios da accion cultural
municipal. E por elo, que as porcentaxes na
oferta de programas e actividades orienta-
das a promocién das artesanias locais, da
muller, do desenvolvemento do rural ou a
exaltaciéon de productos autdctonos nos

120
100
80
% 60
40

20

Noites de Cine

Acluacién e de Tileres

As porcentaxes de participacion en cada un
deles, semellan parellas e en relacion coas
infraestructuras culturais existentes e o pre-
dominio do lecer pasivo nas programacions.
As actividades ¢ aire libre no veran como
proxecciéns de cine, concertos de bandas
de musica, grupos de canto, danza e musi-
Catradicional, teatro na/de rda ou actos desti-
nados a ser programados nos centros es-
Colares do municipio como oferta de apoio 6
labor docente ou actividade extraescolar, son
algunhas das actividades derivadas de ta-
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concellos da provincia, denotan un déficit
ainda importante.

Avanzando na descripcién da accién cultu-
ral municipal, outro aspecto sobre o que re-
cabamos informacion és responsables téc-
nicos ten que ver coa fluidez das relacions
institucionais entre o seus concellos e o
ente provincial. Sexa polo afan de conse-
guir fondos ou por consideralos absoluta-
mente convenientes, o certo é que a maior
parte dos municipios analizados, afirman
beneficiarse dos programas da Area de Cul-
tura e Benestar Social que oferta anualmente
a Deputacién da Coruia (ver grafico 5).

— Grafico 5: Participacion

nos programas ofertados
pola Deputacion
provincial.

.’ participan
. non pariicipan
. nsme

Convenios de Tealro Profesional  Infraestrucluras Actividades Musica Clasica na Exposiciéns

Cullurais Provincia

les programas. A Deputacion Provincial, con
esta oferta, trata de apoiar o labor de gru-
pos, asociaciéns e colectivos artisticos e,
simultaneamente, de implicar és concellos
e as entidades asociativas na difusién cul-
tural. Quizais unha andlise mais cualitativa
e profunda dos programas, das condiciéns
que se establecen para colectivos e intér-
pretes, dos requisitos 6s concellos benefi-
ciarios, xunto cunha avaliacion do uso de tal
oferta, darian maior informacién que redun-
daria nunha maior calidade dos resultados.

49




A REALIDADE DA AccioN CuLturaL, XUVENIL E DEPORTIVA Dos CONCELLOS DA PRoVINCIA DA CORURA

Por exemplo, os prazos demasiado amplos
entre a convocatoria dos programas, a re-
soluciéon e comunicacion dos beneficiarios,
o soporte informativo utilizado (pouco ope-
rativo para a consulta por parte de concellos
e asociaciéns, pois é un Unico documento
en fotocopias encadernadas), asi como
axustar e estabilizar as convocatorias 0 rit-
mo de programacién dos municipios, serian
algunhas medidas correctoras a plantexar.

En canto a existencia dalgun tipo de acti-

vidade avaliativa da accion cultural mu-
nicipal, os datos sinalan que non é asi, alo-
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menos, de xeito habitual. O 65, 1% das res-
postas dos técnicos municipais indican que
non o fan nunca ou sé a veces. O 28,3%
dos concellos nos que si se avalia o seu
actuar, utilizan como férmulas mais comuns
a “observacion do técnico” (40,9%) e os “in-
formes dos monitores” (32,7%). Pregunta-
dos, ademdis, sobre cales eran os criterios
avaliativos mais frecuentes, as respostas
foron por esta orde: numero de participan-
tes nas actividades, grao de utilizaciéon das
instalaciéns e, en terceiro lugar, rendabi-
lidade economica acadada.

INFORME DA Accion DEPORTIVA

ﬁ]DEPUTACIONEL.W

E
——
UNIVERSIDADE DA CORUNA
Para esbozar uns rasgos xenéricos que permitan describir H
minimamente a realidade da accién deportiva dos concellos
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO

da provincia de A Corufia parece preciso centrar a atencién DE COMPOSTELA

nunha serie de aspectos basicos:

- O perfil profesional de quen traballa na drea de deportes.

- Caracteristicas e funcionamento da 4rea de deportes.

- Perfil das actividades programadas.

- Relaciéns e colaboracién con outras institucions.

- Definicién de competencias e coordenacion.

- A programacion.

- As instalacions.

- Factores a ter en conta para mellora-la calidade dos
programas.

PerFIL PROFESIONAL DAS PERSOAS QUE
TRABALLAN NA AREA DE DEPORTES

Tomando como referencia a denominacién do cargo que ocu-
pan as persoas gue cumplimentaron o cuestionario sobre esta
area, o 33,8% identificaronse como “Técnicos” e un 35,4%
como “Animadores”. En menor medida encargaronse desta
tarefa “monitores” (6,2%), “administrativos” (6,2%) e “respon-
sabes politicos” (7,7%). Tendo en conta que o protocolo do
cuestionario especificaba claramente que a enquisa debia de
ser cuberta polos técnicos da érea, pddese deducir que a fi-
gura do técnico en deportes non estd nin moito menos
xeralizada no organigrama municipal. Esta apreciacién vese
confirmada ¢ analiza-los recursos humanos cos que conta a

area, dos que se falara mais adiante. 51
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En canto 6s anos de permanencia no car-
go, 0 34,5% levan entre 1 e 3 anos, e 0
20,7%, entre 4 e 7 anos. En xeral, a sua
adicacion é a tempo completo (82%), e a
modalidade de contratacion é estable no
25,8 % dos casos -son funcionarios 0 8,6%
e laborais fixos 0 17,2%- e temporal no 69%
-0 27,6% encadranse na modalidade de con-
trato por obra e servicio e 0 41,4% son
temporais-. A situacion profesional do
persoal que se ocupa da area de deportes
caracterizase, polo tanto, pola sua preca-
riedade, cunha escasa continuidade, moitas
veces vencellada 6s ciclos politicos dos
concellos e 4 modalidade de contratacién
predominantes (traballadores temporais).

Con respecto & sua formacion inicial, o
35,4% son licenciados, duplicando a
porcentaxe de diplomados (15,4%) e de ti-
tulados en Formacion Profesional (13,8%),
e practicamente tamén a porcentaxe dos que
tefien cursado sé Bacharelato (18,5). O
16,9% das persoas que cumplimentan o
cuestionario non aportan este dato.

En relacién 6 grao de especializacion da ti-
tulacion, segundo pode observarse, 0 24,6%
son persoas con estudios relacionados coas
Ciencias da Educacién -un 12,3 do total son
mestres especialistas en Educacion Fisica,
o0 21,5% cursaron Ciencias da Actividade
Fisica e do Deporte, e en terceiro lugar, o
4,6% fixeron estudios de Formacién Profe-
sional, na especialidade de TAFAD-. Segun-
do estos datos e, en términos xerais, s6 0
38,4% dos responsables técnicos da area
de deportes dos municipios da provincia cur-
saron unha formacion inicial especifica. Esta
porcentaxe é claramente insuficiente, se
temos en conta as particulares caracteristi-
cas desta area e os riscos potencialmente
asociados a unha inadecuada intervencion
na mesma. Hai que destaca-la importante

presencia de suxeitos que tamén omiten este
dato 6 cumplimentar a enquisa (35,4 %).

Constatase certa relacién entre a titulacion
académica cursada e o cargo desempefia-
do. Asi, 0 68,2% dos licenciados exercen
como “técnicos” e o 70% dos diplomados
actian como “animadores”, sendo mais
heteroxénea a distribucion dos que cursa-
ron estudios medios. Esta correspondencia
seria axeitada se a figura do técnico estivera
xeralizada, dado que permitiria unha dife-
renciaciéon de funcions que actualmente non
se aprecia. A inexistencia dun técnico obriga
6 resto do persoal da area deportiva a asu-
mir funciéns para as que, en moitos casos,
non tefien unha axeitada preparacion e que
desvirtian o cumprimento das obrigas aso-
ciadas ¢s seus cargos, restando calidade a
politica deportiva municipal.

O desempefio dalgunhas actividades garda
relacion coa denominacién do cargo que se
ocupa. Neste sentido pode observarse que:

a) o cargo politico adica mais tempo a
contratacién de actividades que os
demais;

b) técnicos, responsables politicos e admi-
nistrativos adican mais tempo & xustifi-
cacion de gastos;

c¢) responsables politicos e técnicos adican
mais tempo & seleccién de persoal.

Polo que se refire 6 resto das actividade, non
hai diferencias entre os distintos cargos des-
empefiados. Os licenciados e os que cursa-
ron ensinanzas medias participan mais que
os diplomados tanto na contratacion de ac-
tividades como na seleccion de persoal. No
caso dos licenciados tratase dun dato cohe-
rente, xa que reciben na sua formacion ini-
cial unha capacitacién vinculada a xestion
(de instalacions, de recursos humanos e

materiais, etc...). Os diplomados especialis-
tas en Educacion Fisica ou os que cursan
estudios secundarios non reciben unha for-
macién, polo menos inicial, relacionada coa
xestion, polo que non deberian asumir este
tipo de funcions.

En lihas xerais, son profesionais preocupa-
dos pola sua formacién continua. De feito, o
64,6% afirmou ter acudido durante o ano
2000 a accions de formacion e reciclaxe.
Este dato pon de relevo as esixencias da
area de deportes no referente a actualiza-
cién e tamén & motivacién dos profesionais
gue traballan nela, sobre todo tendo en conta
que o 41,2% dos que acudiron a estas
accions formativas, fixoo pola sta conta, sen
apoio econdmico por parte do concello. Este
interese pode estar moi ligado 4 existencia
dun desaxuste entre as funciéns que debe
asumi-lo persoal contratado na area e a ca-
pacitacién vinculada & sua formacion inicial.
Ista situacion fai que moitos suxeitos acu-
dan & reciclaxe para tentar adquiri-las
cualificacidons que lles permitan asumir cun
minimo de garantias as obrigas do seu car-
go. Tal tendencia reafirmase ¢ analiza-las
demandas formativas que declaran os
enquisados: direccién de instalaciéns
(17,6%) e xestion de recursos (14,4%) son
as tematicas que sinalan como prioritarias
cara a enfoca-la sua formacion en servicio.

A baixa porcentaxe de licenciados en Cien-
cias da Actividade Fisica e do Deporte, fai
que a xestion deportiva dos concellos sexa
asumida por persoal que descofece gran
parte dos saberes técnicos especializados,
buscandose nos cursos de formacion refe-
rencias para orientar a sua intervencion.
Outro elemento sulifable é a interese dos
enquisados nas tematicas de “actividade fi-
sica e saude” (9%) e de “natureza e aire li-
bre”(8%). A evolucion nas practicas deporti-
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vas esixe 0s profesionais dar resposta as
novas demandas e tendencias marcadas
desde as administracions e a sociedade. Asi,
a promocién da saude e o axeitado
aproveitamento do lecer utilizando o depor-
te como instrumento tefien pasado a se-las
principais finalidades, incluso a nivel norma-
tivo-legal, nesta area. Esta visién contra-
ponse a intervencion tradicional no eido de-
portivo, que estivo (e estd ainda en moitos
casos) marcada por unha excesiva preocu-
pacidn polas disciplinas deportivas e o mo-
delo deportivo-competitivo, no que a
aprendizaxe técnica e o rendemento fisico
eran finalidades basicas. De feito, moitos
profesionais da area cofiecen en profun-
didade as disciplinas deportivas tradicio-
nais, pero tefien dificultades para articular
intervencions nas que prime a promocion
dunha actividade fisica saudable, par-
ticipativa (accesible tédolos cidadans) e
lidica.

A pesar de todo o afirmado, a porcentaxe
de profesionais que afirman non ter acudido
a ninguna actividade de formacién e
reciclaxe no ano 2000 (35,4%), segue sendo
moi elevada.

A figura con maior presencia na area de de-
portes dos municipios da provincia é 0 mo-
nitor (cunha media de 2,6 por concello).
Atopamos en segundo lugar a figura dos
obxectores e dos voluntarios, con case unha
persoa de media por concello (0,94). Os
animadores son 0s seguintes en importan-
cia (0,5 por concello) e os técnicos e os ad-
ministrativos son figuras cunha presencia
escasa (0,33 e 0,25 por concello, respecti-
vamente). Esta distribucién reflicte unha drea
na que predominan profesionais con
funciéns asociadas a intervencion directa
cos cidadans, normalmente relacionada con
niveis formativos mais baixos. A figura res-

53




A ReaLIDADE DA AccioN CuLTuraL, XUuveniL E DeErPoRTiva bos CoONCELLOS ba Provincia ba CoRuRNAa

54

ponsable de artella-los procesos, programar,
xestionar recursos, orientar ¢ resto de per-
sonal da area, avaliar, etc... (0 técnico) é mi-
noritaria. O voluntariado ten unha presencia
relevante na area, o que pode chegar a ser
un problema se non estan debidamente ase-
sorados, xa que o seu grao de compromiso,
adicacion e formacién € moi heteroxéneo.
O risco principal reside na asignacion de
tarefas que requiren dun profesional con for-
macién especifica a persoal voluntario que
non ten por qué tela.

A combinacion mais repetida nos concellos é
a existencia dun animador e dun monitor
(12,3%). Se se ten en conta que unha gran
parte dos animadores son diplomados e que
non hai licenciados exercendo como
monitores, pode constatarse unha vez mais
que as funcions técnicas da area deben ser
asumidas por persoal que non ten a forma-
cién especifica para exercelas. Unha conse-
cuencia desta situacién é a tendencia 6
activismo na intervencion deportiva municipal:
os animadores e monitores ofertan activida-
des, sen que exista unha garantia de
continuidade, unha finalidade clara ou,
mesmo, un motivo xustificado para facelas.
O encadenamento de distintas actividades &,
en moitos concellos, unha forma de actuacion
habitual, sen unha lifa programatica clara.

Gréfico 6: Grupos destinatarios
das actividades municipais na
drea de deporte.

A Accion DEpPORTIVA
MuniciPAL

Tddolos concellos participan nalgunha me-
dida no financiamento deste area. O 94,9%
dos concellos que respostaron reciben apoio
da Deputacion e 0 81% tamén da Xunta.

No que fai referencia a participacién nos pro-
gramas da area de deportes da Deputacion
da Corufia, os concellos vinculanse funda-
mentalmente 6s programas de “equipa-
mentos”, nun 85,2 % dos casos, e de “in-
fraestructuras” nun 77%, e en menor medi-
da, nun 13,1%, 6 de “actividades deportivas”.

A contratacidn de empresas de servicios
deportivos é unha modalidade utilizada de
xeito habitual polo 23% dos concellos, e de
xeito esporadico polo 39,3%. Tratase, polo
tanto, dunha alternativa de xestion da que
fan uso os concellos con frecuencia.

Como pode observarse no Grafico 6, os
concellos ofertan programas para os distin-
tos grupos de idade e colectivos considera-
dos, destacando pola sua frecuencia en
primeiro lugar os destinados 6 publico ado-
lescente (0 93,5% dos concellos faino), se-
guidos dos dirixidos a poboacion escolar

(91,9 %) e &s persoas adultas (90,3%). Algo
mais da metade dos concellos (0 54,8 %)
contan con programas para persoas
maiores, sendo este grupo de idade o que
ten menos opcidns. A oferta deportiva muni-
cipal 6s distintos grupos de idade denota un
certo desacompasamento con respecto &
tendencia xeral marcada polos documentos
politicos oficiais e polos especialistas da
area. A extension da actividade fisica a toda
a poboacion como un dereito e un servicio
bésico para mellora-la saude e aumenta-la
calidade de vida é un dos obxectivos priori-
tarios das politicas deportivas actuais. Atra-
dicional e reduccionista asociacién entre
actividade fisica e xuventude ou actividade
fisica e aptitudes fisicas especiais ainda per-
siste.

Sen embargo, a terceira idade é un grupo
con crecente presencia na nosa sociedade
(afnda mais no contexto galego) que, pola
disponibilidade de tempo libre e polas suas
necesidades especificas, cumpre as
condicions axeitadas para disfrutar da prac-
tica da actividade fisica (cultivo da saude,

Actividades

escolas deportivas especificas

actvs mantemento fisico
[ -

Total respostas

Taboa 10: Tipoloxia de actividades
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autonomia, relacién social, etc.). En moitos
concellos descuidase completamente este
sector poboacional, ben porque os propios
responsables consideran que a actividade
fisica non é axeitada para as persoas maio-
res (e, polo tanto, non contemplan a este
sector na sua oferta), ben porque non se
atopan as canles axeitadas para motivar a
este colectivo e conseguir que venzan os
prexuizos iniciais que lles levan a rexeitar
unha actividade que inicialmente eles mes-
mos —e a poboacion en xeral— asocian coa
infancia e a xuventude.

A tipoloxia das iniciativas e actividades pro-
movidas polos concellos da provincia é bas-
tante homoxenea. Son as escolas deporti-
vas municipais (existen no 91,9% dos
concellos enquisados) e as competicions (no
90,3%) un denominador comun na programa-
cidn de case todolos concellos. As activida-
des de mantemento fisico (que se ofertan no
83,9% dos concellos), a celebracion de
xornadas especiais (no 79%) e as activida-
des fisicas na natureza (no 72,6%) sontamén
habituais no labor municipal desta area.

% % parciais |
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Como pode comprobarse, a concepcion téc-
nico-competitiva segue manifestandose na
tipoloxia das actividades e iniciativas depor-
tivas dos concellos, se ben se observa o auxe
dos enfoques de promocion da satde (activi-
dades de mantemento fisico) e do lecer (acti-
vidades na natureza). O enfoque lidico tamén
se pon de manifesto na organizacion de
xornadas especiais, integradas case sempre
nos festexos locais como unha forma mais
de entreter 0s cidadans, ainda que a sua
pertinencia e coherencia poida ser posta en
dubida en moitos casos.

Tratase dun problema mais de enfoque que
da propia denominacion das actividades. As
escolas deportivas e as competicidns poden
ser tamén un lugar de encontro, socializa-
cion, diversion e participacion, ou un esce-
nario creado para detectar talentos deporti-
vos e reforza-los mais aptos. Como xa se
comentou anteriormente, as politicas depor-
tivas actuais tratan de fomentala participa-
cién independentemente do nivel de destre-
za adquirido, se ben a propia dinamica com-
petitiva —que case sempre existe- e as acti-
vidades deportivas selecionadas ou
promocionadas soen exerce-lo papel de fil-
tro. De feito, como xa se destacou, canto
maior é a idade menor é a participacion.
Desde as distintas administraciéns pretén-
dese mitigar o forte fenémeno de abandono
deportivo que se produce na adolescencia,
coa conseguinte desvinculacién, moitas ve-
ces definitiva, da practica deportiva das
persoas adultas e da terceira idade. A intro-
duccién de niveis de practica mais asequi-
bles, de enfoques ludicos e participativos e
un maior asesoramento para a practica au-
ténoma son directrices necesarias para evi-
tar esta desercion e promover un deporte 6
alcance de todos.

Nunha porcentaxe elevada (85,7% dos
concellos), realizanse programas en cola-

boracion ou coordenacion con outras
institucions e asociacions: coa Xunta de
Galicia, coa mesma Deputacion, con enti-
dades sen animo de lucro e con colexios e
institutos.

O 75,9% dos consultados consideran que
as competencias nesta area estan ben defi-
nidas, sendo respetadas por unha ampla
maioria de concellos (0 83,7%)

Nunha porcentaxe elevada afirman tamén
que realizan reunions de coordinacion entre
politicos e técnicos. No 37,9% dos casos
tratase dunha practica mais ben ocasional,
mentres que no 58,6% dos municipios é
unha practica habitual. A coordinacién con
outras dreas € tamén unha constante, des-
tacada polo 91,2% dos concellos .

S6 0 66,7% dos enquisados afirman que se
esixe a presentaciéon dunha programacion
escrita. Este é un dato moi preocupante, xa
gue alimenta a tendencia cara o activismo,
rasgo moi presente no funcionamento desta
area. Un traballo sistematico e controlado
require unha programacién previa que iden-
tifique obxectivos e liflas de actuacidn,
temporalice, delimite responsabilidades,
prevexa a avaliacion, etc. A carencia de pro-
gramacioén fai que as actividades sexan a
Unica referencia, de tal forma que se van
facendo propostas ¢ longo do ano. O pro-
blema é que estas propostas non estdn re-
lacionadas entre si, nin perseguen ob-
xectivos claros, nin se poden avaliar axei-
tadamente. Tratase, en definitiva, dun enfo-
que gue fomenta o consumo de actividades
por parte dos cidadans (ocio-deporte con-
sumista), sen que se valore a sua idonei-
dade, os seus resultados ou a posibilidade
de que se difundan os cofiecementos e os
habitos basicos para fomentar unha practi-
ca de actividade fisica que permita asentar

unha cultura deportiva 6 servicio da opti-
mizacién da salde individual e colectiva.

A esixencia das programacions en tédolos
municipios seria sé un primeiro paso, xa que
logo haberia que valorar a calidade das
mesmas, a sua adecuacion as necesidades
do concello, a sua receptividade polo publi-
co ou publicos destinatarios, etc.

Esta carencia é coherente, sen embargo, cos
resultados obtidos no apartado adicado a
valora-los recursos humanos disponibles: os
concellos que non tefien persoal especiali-
zado, coa cualificacion axeitada, non poden
marcarse esixencias a certos niveis de in-
tervencion (programacién, avaliacién,
asesoramento da poboacién, etc.).

Atendendo 0s criterios de programacion
que aparecen destacados na Grafico 7,
pbédese observar como o mais habitual é to-
mar como referencia a programacion doutros
anos, seguido pola realizacién de estudios
de necesidades (dos grupos que participan
habitualmente nas actividades propostas) e
polas memorias de actividades.

Tomar como referencia a programacion e as
memorias de anos anteriores favorece a
inercia e a repeticién das actividades que
se vefien realizando, limitdndose a posi-
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bilidade de innovar para axustar a politica
deportiva municipal 6s parametros marca-
dos polas administracions e 4s necesidades
e demandas dos propios cidadans. Este es-
cenario explica, en parte, a perpetuacion
dun enfoque técnico-burocrético na xestion
deportiva e a dificultade para introducir novas
practicas na intervencion deportiva municipal.

Os datos que aluden 4 satisfaccién dos par-
ticipantes como criterio de programacion
apuntan na mesma lifia, xa que so se recolle
a valoracion da xente que xa esta acudindo
a oferta vixente e, polo tanto, ten un intere-
se previo por ela. A baixa porcentaxe de
concellos que encargan estudios de necesi-
dades sobre deporte (0 25,9% dos enqui-
sados), limita a posibilidade de que aqueles
que non acuden habitualmente 4 oferta de-
portiva do municipio expresen as stas de-
mandas. Ista eiva dificulta a articulacion de
novas propostas e o fomento da participa-
cién cidada.

En case tédolos concellos (84,5%) afirmase
realizar algun tipo de avaliacién, sendo os
criterios mais utilizados o nimero de partici-
pantes, a sua satisfaccion e, en menor gra-
do, a consecucion dos obxectivos inicialmen-
te marcados. Para contrastar ou elaborar
indicadores que permitan valorar os criterios
anteriores, a maioria aluden a observacion

nimero partic.

[ satisfaccion part.
| rendabilidade econ,
[ obxectivos

@ valoracion educ.

[ uso instalacions

Grafico 7:
Criterios de programacion
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Criterios ne % % parcial
n? participantes 52 21,0 96,3
satisfaccion participantes 50 20,2 926
rendabilidade economica 28 11,3 51,9
consecucion obxetivos 47 19,0 87,0-
valoracion educadores 36 14,5 66,7
uso das instalaciéns '35 140 64,8

Total respostas

Taboa 11: Criterios de avaliacion

e, en menor medida, 6 uso de cuestiona-
rios.

Na metade dos concellos enquisados non é
requisito realizar unha memoria. Oigual que
sucede coa omision das programacions, a
non esixencia dunha memoria disminue o
nivel de sistematizacién, rigor e control da
politica deportiva municipal, favorecendo,
pola contra, o activismo e a opacidade.

Tdédolos concellos tefien instalacions de-
portivas propias e nalglns casos contan
tamén con instalacions propiedade da Xunta
de Galicia e da Deputacion.

Este dato pode avalarse con informacion
extraida das respostas dos técnicos 6 cues-
tionario da area de cultura. Das infraestruc-
turas que xenéricamente identificamos como
de indole sociocultural, as tres que 0s
concellos manifestan ter en maior medida
son, por esta orde: nun 84,1%, pavillon —ou
pavilléns- polideportivos; nun 74,6%, pistas
polideportivas; e, en terceiro lugar, piscina,
coa mesma porcentaxe, 0 58,7%, que 0s
locais sociais parroquiais.

As valoracidns mais frecuentes apuntan a
que as instalacions dispofiibles son suficien-
tes, ainda que unha porcentaxe significati-

248 100,0

va, 0 36,2%, as califica de escasas. Polo
que se refire a stia adecuacion as necesida-
des dos programas a metade dos que
respostan as consideran aceptables e un
27,6% estima que son axeitadas.

Os concellos nos que se valora mais alto o
hivel de aproveitamento das instalacions dis-
ponibles son aqueles nos que a oferta de
instalaciéns valérase mais negativamente.
Isto é normal, xa que, 6 non contar con moi-
tos recursos, deben rendabilizar os que te-
fien 6 maximo.

O problema principal que se identifica na
area de deportes con respecto as insta-
laciéns é a sua xestion. Pédese dicir que se
acadou unha dotacién suficiente na maioria
dos concellos, pero que unha mala ou inexis-
tente xestion dificulta o aproveitamento
axeitado das mesmas. A falta de formacion
dos encargados deste labor aparece, unha
vez mais, como un factor limitante para o
desenvolvemento de politicas deportivas
municipais efectivas; s¢ os licenciados tefien
un perfil formativo que lles permite asumi-la
xestién das instalacions, sen embargo, a
inexistencia dunha normativa que asocie a
xestion das instalaciéns con perfiles profe-
sionais especializados, fai que infraestruc-

Factores
formacion dos técnicos
situacion profesional dos técnicos
caracteristicas dos programas
coordinacion coa concelleria

programacion de actividades

instalaciéns e equipamentos

Total respostas

turas que requeriron inversions econémicas
considerables estén funcionando en preca-
rio e por debaixo das suUas posibilidades.

O longo da década dos oitenta a politica de-
portiva centrouse na inversion en infraes-
tructuras. Pretendiase que a poboacion tivera
acceso & practica deportiva, sendo necesario
para elo aumentar e mellorar ostensiblemen-
te as instalacions cas que se contaba. Na
década dos noventa debia producirse un sal-
to cualitativo: a conversion das infraes-
tructuras en servicios dinamicos, adaptables
e adaptados as necesidades e demandas da
poboacion, o que deberia redundar nun im-
portante incremento da practica deportiva de
calidade. Sen embargo, isto non ocorreu asi:
fronte 6s moderados aumentos na practica
deportiva xeralizada, a verdadeira revolucion
estase a producir no deporte-espectaculo,
cada dia mais presente nas sociedades
occidentais. Pédese dicir que non se esta a
conseguir xestiona-las instalaciéns de for-
ma que éstas se convirtan en servicios flexi-
bles e asequibles a toda a poboacion.
Mentres o deporte espectéculo alcanzou un
desenvolvemento desmesurado, a practica
cotia da actividade fisica encéntrase estan-
cada desde hai anos.

n2
19
20
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%
22,1
23,2
10,5
5,8
9,3

Téboa 12: Factores nos que
haberia que incidir para
mellora-la calidade dos programas

Os resultados expresados na taboa 12 sitlian
en primeiro lugar a cuestion das insfraestruc-
turas como o factor mais relevante para
mellora-la calidade da oferta deportiva muni-
cipal, valoracién que contrasta coa alta co-
bertura das dotacions existentes. A mellora da
situacion profesional dos técnicos e mais a
sua formacién son outros aspectos que me-
recen unha alta consideracién de cara a
optimiza-la oferta programatica actual.

Chama a atencién que, a pesar da valora-
cién positiva expresada en xeral das
instalacions dispofiibles, os técnicos sigan
considerando que o principal factor para
optimiza-la calidade dos seus programas
sexa a mellora das instalaciéns e dos
equipamentos. Que esto sexa asi pode de-
berse, entre outras circunstancias, a feitos
como 0s seguintes: escasa conciencia res-
pecto da importancia de conxuga-la
dispofiibilidade de equipamentos coa capa-
citacion dos encargados da sta xestion e a
calidade da oferta efectuada; desaxustes
entre as necesidades obxectivas e a oferta
realizada; o esquecemento de que os facto-
res mais importantes na prestacion de
calguera servicio social son os recursos hu-
manos (0s técnicos e profesionais) xunto coa
calidade e a oportunidade dos programas.

59



INFORME DA AccIiON XUVENIL

Os efectos da crise econémica e os cambios que esté a expe-
rimentar o0 mercado de traballo son, segundo as anélises
globais, os factores que mais estan a influir na construccién
da condicién social que asociamos coa xuventude. Na
actualidade, a educacién e a formacién destinadas a este grupo
de poboacién tefien unha ampla cobertura. Sen embargo, a
informacion, a orientacién e os programas de “acompa-
flamento” do cada vez mais dilatado e complexo proceso de
inserciéon na vida adulta, ocupan ainda pouco espacio nas
politicas publicas aplicadas niste ambito. As estratexias a ni-
vel local, nacional e europeo na ultima década basearonse
fundamentalmente no desenvolvemento de servicios de infor-
macion e asesoramento, sendo Galicia un exemplo dista ten-
dencia. Nos ultimos anos, sen embargo, ista apunta a que as
iniciativas dirixidas 4 xuventude deben integrarse nas areas
de servicios & comunidade.

A continuacion preséntanse alguns datos tendentes a ofrecer
unha imaxe esquematica do estado das politicas municipais
de xuventude -ou das actividades dirixidas a este sector de
poboacién- na provincia de A Corufia. Para elo analizaranse
0s seguintes aspectos:

O persoal técnico encargado de viabilizalas.
O orzamento.

As infraestructuras.

A coordenacidn con outros servicios.

O programa de actividades.

A participacién.

=
= g

UNIVERSIDADE DA CORUNA

\

UNIVERSIDADE DE SANTIAGO
DE COMPOSTELA
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PEeRFIL PROFESIONAL DAS
PeERsoASs QUE TRABALLAN EN
XUVENTUDE

Un dos problemas que se detectan para lo-
grar unha orientacion eficaz das politicas de
xuventude é a carencia de persoal espe-
cializado, problema de dificil solucion a ni-
vel global, xa que os programas dirixidos a
xuventude son moi diversos, polo que os
perfis formativos e profesionais non poden
ser Unicos. A elo simase, no ambito territo-
rial @ administrativo dista investigacion, que
moitos técnicos municipais non se ocupan
en exclusiva dista area compaxinando a sta
xestion con outras (cultura, deporte, educa-
cion, etc.). Ainda asi, detéctase a necesidade
dunha formacion complementaria mais es-
pecializada do persoal que xestiona progra-
mas ou servicios dirixidos & xuventude,
sendo para elo preciso cofiecer en pro-
fundidade as funciéns e os perfis do persoal
que traballa na area.

No estudio elaborado pola FEMP (Lloc,
1991) recofiécese que 6 persoal encargado
de xuventude asume ademais as areas de
cultura e deportes, sobre todo nos Concellos
menores de 5.000 habitantes, facendo este
labor “por altruismo” e no tempo sobrante
gue deixan as outras obrigas -consideradas,
polo tanto, mais relevantes-.

Niste sentido, atendendo as enquisas
respostadas polos técnicos municipais (62
cuestionarios, o que delimita unha mostra
que contempla o 66% dos 94 concellos da
provincia), e respecto do cargo que ocupan,
comprobase que a maioria estan contrata-
dos coa categoria de “técnicos” (45,2%),
existindo tamén un ndmero significativo que
adoitan a denominacién de “animador”
(21%). A categoria “monitor” ten unha pre-

- Denominacién %
Técnico 452
Animador/a 21,0
Monitor/a 1,6
Administrativo/a 16,1
Cargo Politico 4.8
Ns/Nc 11,3

Téboa 13: Denominacion dos cargos que ocupan os
responsables técnicos que respostaron &
enquisa.

sencia pouco relevante (1,6%), nin tampouco
as persoas que se identifican como “cargo
politico” ou “persoal de confianza” (4,8%).
Cabe destacar que no 16,1% dos casos os
encargados do area se autoidentifican como
“persoal administrativo”.

Se se analiza a variable “anos que levan
no cargo”, atdpase que existe certa esta-
bilidade: 0 42% das persoas levan mas de 4
anos exercendo o seu labor, sendo tamén
unha porcentaxe significativa as que levan
entre 1 e 3 anos (38,7%). Tendo en conta a
data na que se celebraron as ultimas
eleccions municipais, ista Ultima fraccién foi
contratada no comenzo do Ultima periodo de
goberno.

Con relacion & adicacion o cargo, e ainda
que a maioria das persoas estan contrata-
das a tempo completo (54,8%), é significati-
va a presencia de figuras laborais que indi-
can certa precariedade (a media xornada,
19,4%; por horas, 11,3%; por programa ou
proxecto, 3,2%), maxime tendo en conta que
iste persoal ten que asumir desde a contra-
tacién de actividades ou desefio das
mesmas ata a sua realizacion e avaliacidn.

Sobre aforma en que accedeu a stia praza,
0 43,5% fixoo a través dunha convocatoria

ou proceso de seleccién limitado; sé 0 27,4%
o fixo a través dun procedemento estanda-
rizado de concurso ou oposicion. O 16,1%
ocupan cargos dos denominados de libre
designacion.

Respecto o tipo de contratacion, é signifi-
cativo que o 67,7% dos responsables dista
area tefien contratos ou ben temporais
(43,5%) ou por obra e servicio (24,2%).
Ademais, é preciso considerar que 0 12,9%
dos enquisados non contestan a esta cues-
tién, polo que a porcentaxe poderia ser ainda
maior. S6 o0 19,4% dos técnicos afirman
ter unha situacion laboral estable. 0 6,5%
son funcionarios/as e 0 12,9% pertencen 6
persoal laboral fixo. Son, precisamente, os
funcionarios e o persoal laboral fixo os que
levan mais anos ocupando o seu posto.

Tendo en conta a titulacion académica de
procedencia é preciso sinalar que a
porcentaxe de persoas con licenciatura é do
45,2% e a de diplomados/as é do 16,1%; o
que significa que o 61,3% das persoas que
traballan na area posuten estudios universita-
rios. Tamén & importante o colectivo de técni-
cos que provefien do ensino secundario, For-
macion Profesional ou Bacharelato, co 27,5%.

Profundizando na formacion académica é
significativo que o 40,3% das persoas cur-
saran unha titulacion media ou superior de
Ciencias da Educacion (Maxisterio, Edu-
cacion Social, Pedagoxia, Psicoloxia ou Fi-
losofia). Tamén é un dato significativo que a
formacion inicial dalguns responsables non
tefia relacion directa coa area de xuventude
(17,6%), concretamente aparecen represen-
tados titulados en Filoloxia, Ciencias da In-
formacion, Econdmicas, Empresariais, Ma-
tematicas, Electronica ou Electricidade e
Automocion. Caberia sinalar un tercer blo-
que de técnicos cun perfil formativo afin
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(12,9%), sendo a sua formacion INEF,
TAFAD, Relacions Laborais ou Traballo So-
cial; e finalmente un sector con formacién
administrativa (8,1%).

Analizando a relacidn entre o cargo profe-
sional e a titulacién académica obsérvase
que existe un nimero significativo de técni-
cos cunha formacion de grao medio (FP ou
Bacharelato), concretamente o 21,4% dos
28 técnicos identificados na provincia. Da
mesma maneira, hai unha proporcion impor-
tante de licenciados e diplomados contrata-
dos como animadores (40,7%) ou como ad-
ministrativos (29,6%).

Outro indicador da precariedade laboral e
da indefinicion profesional entre os xestores
da area de xuventude é que, ainda que me-
nos da metade dos contratados figura como
técnico (0 45,2%)), a totalidade afirma reali-
zar as actividades propias de dita funcién.
Ademais, persoas con estudios superiores
estdn a desenvolver un traballo profe-
sionalizado baixo categorias laborais infe-
riores a sua formacion, categorias que non
se corresponden nin co labor que realizan
nin coas responsabilidades que asumen. Se
a elo sumase unha situacion contractual pre-
catria, con poucas prazas consolidadas a tra-
vés de concursos ou oposicions, e coa do-
minancia de contratos a tempo parcial (por
horas ou por programas), a maioria dos téc-
nicos, practicamente o 60%, padecen
situacions laborais marcadas pola inse-
guridade e a inestabilidade.

O perfil formativo das persoas que traballan
na area de Xuventude na provincia da Co-
rufia esta maioritariamente relacionado coas
humanidades. E significativo que non estéan
contratadas persoas con formacién profesio-
nal especifica (animadores socioculturais,
etc.) e si existan xestores cunha formacién
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inicial non directamente relacionada coa
area e 0s seus requerimentos técnicos (titu-
lados en Filosofia ou Maxisterio, por
exemplo). Tendo en conta istes datos pddese
observar tamén que a metade das persoas
contratadas como administrativos para levar
a area de xuventude tampouco tefien os
estudios dista rama da Formacién Profesio-
nal, sendn superiores ou afins.

Do conxunto de datos expostos pddese afir-
mar que non existe unha relacion directa en-
tre a formacion inicial, o cargo que se des-
empefian e as responsabilidades que asumen
os técnicos que levan a drea de xuventude.
En moitos casos percibense situaciéns de
precariedade laboral: persoal que desempe-
fia funcidns tipicas de niveis A e B contrados
con niveis inferiores ou persoas que pola sua
formacidn inicial non poderian ser contrata-
das en niveis superiores 6 C, pero que na prac-
tica estan contratados/as como técnicos.

Tendo en conta a realidade esbozada, pa-
receria necesario incidir mais na formacion
complementaria e especializada do persoal
técnico, potenciando o desenvolvemento de
sistemas flexibles de iniciacién e actualiza-
cidn, axeitados as funciéns que se realizan.
Analizando a realidade da provincia, das 55
persoas que traballan na area o 74,5%
acudiron a algunha accion de formacion e
reciclaxe durante o ano 2000. Sé 0 22,5%
declara que non, o que permite afirmar a
existencia de motivacidn e interese por par-
te do colectivo niste sentido. Tamén é
destacable o grao de compromiso das
corporacioéns locais, dado que nun 73,2%
dos casos asumiron a financiacién total ou
parcial dos custos da formacion, o 36,6%
integramente e o 36,6% foron co-financia-
dos, fronte 0 26,8% dos casos nos que
tiveron que ser asumidos na sua totalidade
polos propios interesados.

A AccioN MuNICIPAL EN
XUVENTUDE

Respecto a tipoloxia de accions de
reciclaxe profesional que se demandan,
e por orde de preferencia, existe unha forte
demanda, mais do 50% das expresadas, de
cualificacién relativa a recursos metodo-
I6xicos e técnicos (30,4 % en primeiro lugar,
0 12,7% en segundo e o0 17,6% sinalaron
este aspecto en terceiro lugar), 4 promocién
cultural (0 8,9%, 0 29,1% e 0 15,7%, en
primeiro, segundo e terceiro lugar, respecti-
vamente) e a xestion de recursos (o 14,3%,
0 10,9% e o0 33%). Ten unha demanda
certamente significativa a formaciéon no am-
bito da informatica e sobre os programas
ofertados pola Unién Europea (entre 0 40%
e 50%).

Desde tempo atras (véxanse as Conclusiéns
dos VI Encuentros de Centros de Informa-
cion Juvenil, 1987) vense demandando a
necesidade de acotar e definir as funciéns
do persoal que traballa nos servicios desti-
nados a xuventude. As funciéns son mdlti-
ples e variadas: aplicacion de programas e
orzamentos, organizacion e busqueda de
recursos, analise do contorno (sector xoven),
busqueda de informaciéon especifica,
relacions coas entidades promotoras,
relacions coas institucidns e asociacions de
ambito local, presencia nos medios de co-
municacién, avaliacion de programas e ac-
tividades, realizacion de informes e memo-
rias, atencién 6 publico, etc. (Revista de
Estudios de Juventud, 1988: 128).

Existe certa significacién, ainda que en es-
casa medida, en quen asume actividades de
avaliacion (os técnicos), de tipo administra-
tivo (os administrativos) e na relacion cos
usuarios (os técnicos e os administrativos).

INFORME DA AccION XUVENIL

Cabe destacar, unha vez mais, que tédolos
xestores, indistintamente do cargo que
desempefian e da sua formacién académi-
ca declaran realizar todalas funciéns en
maior ou menor medida. Certamente, é sig-
nificativo que persoal sen formacién inicial
—nin permanente- especializada asuma
tarefas que requiren unha cualificacion
profesionalizada (programacion, seleccion e
deseno de actividades, avaliacion, seleccién
de persoal, etc.).

Polo anteriormente sinalado, unha vez mais,
é preciso facer fincapé na formacién com-
plementaria e en servicio do persoal técnico
encargado de dinamizala area de xuventude,
Xa que na préctica asume tarefas (ou as
obvia, cando son necesarias) para as que
non posue unha formacién especifica.

Cando se analiza a relacion entre a forma-
cion inicial e as funciéns que se desen-
volven obsérvase que so existe unha diferen-
cia significativa en canto a que as persoas li-
cenciadas ou diplomadas son as que
maioritariamente se ocupan da seleccién de
actividades. Respecto doutras responsabilida-
des, sinalar que poderia existir certa signifi-
cacion na xustificacion de gasios (recae
maioritariamente nas persoas con licenciatu-
ra e con ensino medio) e no desefio de acti-
vidades (fundamentalmente as persoas con
titulacion universitaria). No resto, non hai unha
relacidén significativa entre formacién e
funciéns asumidas (programacién, contrata-
cién, traballo administrativo, avaliacion,
xustificacién de gastos, desenvolvemento de
actividades, compra de materiais, coordina-
cion, seleccion de persoal, difusion de activi-
dades, memorias, relacién cos usuarios e
desenvolvemento de servicios).

Para concluir co retrato dos profesionais da
area de xuventude, obsérvase que existe
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Grafico 8: Grao de satisfaccion dos
traballadores na area de xuventude

certa correlaciéon entre o cargo que se
desempefa, a titulacién inicial que se cursou
e a funcion de “seleccionar actividades”
exercen menos ista funcidn os xestores que
cursaron ensinanzas medias, identificados
maiormente como “técnicos”, que os licen-
ciados/as e os diplomados/as, pero non exis-
te ista diferenciacion no resto das funcidns
que se desenvolven.

A realidade é que, por regra xeral, os
xestores que traballan na area de xuventude
nos municipios da provincia da Corufia, sexa
cal sexa a sua formacién inicial ou a deno-
minacidn/nivel do seu cargo, asumen tédalas
funciéns especificas que comporta a sua
xestion. Isto sucede sen dispofier da forma-
cion especifica que require o seu traballo,
polo que se recomenda a organizacion de
moédulos de formacién en técnicas de pro-
gramacion, desefio de actividades,
avaliacion, etc. Ista recomendacion vai en
consonancia coas demandas expresadas
polo propio colectivo.

Con relacién a satisfaccion coa sua situa-
cion laboral a metade dos encuestados
declaran un grao “alto” o “moi alto” e un
30,6% a definen como “aceptable”. Sé o
4,8% afirma sentirse pouco satisfeito e o
14,5% non contesta. Cando se cruza esta
variable con outras como a denominacién/
nivel do cargo que desempeian, ¢s anos de

[ pouco

Claceptable

M satisfactoria

@ moi satisfactoria
ns/nc

exercicio, & modalidade de adicacion, a via
de acceso & plaza ou 6 tipo de contratacion
non se observan diferencias significativas.
Sen embargo, cando son interrogados so-
bre as melloras que redundarfan nunha
optimizacién do seu labor os técnicos de-
mandan unha maior estabilidade laboral (o
46,7%), a dotacién de mais recursos humans
(0 66%), a mellora da comunicacién cos
politicos (0 36,4%), a dispofibilidade de
maiores orzamentos (40%) e mais autono-
mia (o 62,5%).

A dotacién dun presuposto especifico para
o ambito de xuventude a nivel local e o
cofinanzamento dos servicios especificos
con outras entidades publicas de caracter
supramunicipal € unha das demandas que
ven repetindose desde hai décadas (ver
Revista de Estudios de Juventud, 1989:131).
A definicién dos “recursos minimos” que
deberian dotar estos servicios, atendendo a
mesma fonte, comporta a dispofiibilidade
dun orzamento tomando como criterios para
o seu dimensionamento o nimero de habi-
tantes, a situacion xeografica, a estructura
territorial, e os servicios necesarios.

Con respecto a definicion dun orzamento
especifico para a area de xuventude, un
estudio encargado pola Federacién Espafio-
la de Municipios e Provincias (Lloc, 1991),
recolle o seguinte diagndstico:

« A porcentaxe destinada a xuventude varia
moi significativamente segundo o nimero
de habitantes.

e O orzamento depende considerablemente
dos recursos que posle ¢ municipio para
explotar o seu patrimonio -terras comu-
nais, monumentos ou conxuntos histé-
ricos, etc.-.

¢ Os cartos que se destinan a temas
culturais, deportivos e de xuventude varian
entre 0 3% e o 15% do presuposto
municipal, variando a contia global sig-
nificativamente, a marxe do orzamento
global.

* A sensibilidade polos temas de xuventude
é directamente proporcional és cartos que
se destinan, sen ser demasiado importante
a tendencia do grupo politico gobernante.

Resulta dificil cotexar estas afirmacions coa
realidade municipal na provincia de A Coru-
fia, pero os datos iniciais parecen mostrar
certa coincidencia con elas.

No conxunto da provincia, comprobase que
0 82,1% dos Concellos dispofien dun
orzamento para a area de xuventude, ben
propio (0 33,9%) ou ben compartido (48,2%);
s6 0 17,9% afirman non ter unha partida
presupostaria especifica.

Respecto 6 volume do orzamento que
Xestionan, alglns técnicos aportan iste dato
en términos porcentuais e outros coa
cantidade en pesetas. O descofiecer o
orzamento total asignado 6 area, as
respostas son dificilmente comparables.

Como indicadores da situacién, e sen
pretensions de xeralizar, analizamos os da-
tos aportados en porcentaxes e observamos
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que dos 17 Técnicos/as que respostan so
tres dispofien do 100% do orzamento, e tres
mais entre 0 80-70% do mesmo. Tamén e
significativo que catro deles indiquen
manexar menos do 5% do presuposto.

Qito dos técnicos aportaron as cantidades
gue se manexan na area, que oscilan den-
de os 50.485 € e os 601 €. Dificilmente
podemos concluir se estas cantidades apor-
tadas son complementarias ou se restan das
cantidades aportadas. As cantidades fixas
de gasto van dos 15.025 € e os 601€. En
todo caso, resulta mais que evidente a
febleza orzamentaria na que se tefien que
desenvolver os técnicos que xestionan pro-
gramas e actividades relacionadas coa
xuventude; debilidade que probablemente
indica o papel subsidiario que se lle conce-
de a esta area no contexto mais amplo da
accion cultural municipal. De feito, na maior
parte dos casos, pode afirmarse que a poli-
tica de xuventude —se se pode calificar de
tal- é considerada como un ambito especifi-
co da politica cultural.

Respecto & distribucion do orzamento os
datos que se aportan obrigan a ser cautos.
A maioria afirma gastar arredor do 10% en
cada actividade, o que sumado as 10 activi-
dades que era posible incluir no cuestiona-
rio, parece indicar que gastan o 100% do
orzamento en actividades, sen embargo,
tendo en conta as anteriores respostas, non
se pode concluir isto.

S6é 0 29% dos técnicos resposta & pregunta
sobre a contratacidn de monitores de apoio,
dos que catro afirman non contar con
ninguén e cinco gastan o 10% do orzamento
niste concepto. Un técnico indica que gasta
0 100% do orzamento, dous por debaixo do
10% e cinco entre 0 10-20% e un 0 40%. 67




A REALIDADE DA AccioN CULTURAL, XUVENIL E DEPORTIVA DOS CONCELLOS DA PRovINCIA DA CORURA

68

criterios / opcidns (%)

Lifias politicas 265 89 20 11,5 222
Memorias de actividades 2 20 40 26,9 22,2
Documentos técnicos 82 _17,3 5 385 111
Programaciéns anteriores 18,4 31 25 19,2 16,7
Estudio de Necesidades 44,9 | 222 10 3.8 27,8
Ns/Nc¢ 3.9 11,8 21,6 49 64,7

Téboa 13: Criterios na distribcién dos orzamentos

No capitulo de fontes de finanzamento son
tres as entidades que colaboran econémi-
camente co desenvolvemento dos progra-
mas locais para a xuventude: os Concellos
financian un 95,6% das actividades progra-
madas, a Xunta de Galicia 0 91,1% e a
Deputacién da Corufia o 64,4%. E relativa-
mente baixa a contribucion econdémica dos
propios beneficiarios (28,9%) o que debuxa
un sector fortemente subvencionado, e des-
de isa perspectiva, con limitada marxe de
manobra, innovacién e autonomia. Niste
ambito existe unha dependencia case total
das Administraciéns Publicas. De feito, a
participacion financieira de empresas priva-
das (11,1%) ou de entidades bancarias
(8,9%) é moi feble.

Cabe destacar a escasa presencia entre as
fontes de finanzamento de duas entidades
con amplas atribuciéns e competencias niste
ambito: A FEGAMP e a UE, existindo en
ambalas duas lifas propias de accién e fi-
nanciacion.

Con respecto a participacion dos municipios
en iniciativas dirixidas a4 xuventude e promo-
vidas por outras instituciéns, a maior parte
delas son levadas adiante pola Xunta de
Gallicia (85%) e, cunha frecuencia menor, por
outras institucions como a Deputacion
(17,5%), o Consello da Xuventude de Galicia

o (7,5%) ou o Instituto Nacional de Juven-
tud o (7,5%).

Por outra banda, en canto as infraes-
tructuras, non é doado optar entre a crea-
cidén dun servicio municipal especializado na
xuventude ou integralo noutros servicios
dirixidos 6 conxunto da comunidade. Os fac-
tores a ter en conta para optar por un ou
outro modelo son miltiples: nimero de usua-
rios previstos, fontes de financiamento ac-
cesibles, infraestructuras dispofiibles, outros
servicios e programas existentes, etc. Das
iniciativas especializadas e dirixidas &
poboacion xuvenil levadas adiante desde
diferentes paises da Unién Europea,
atépanse diferentes modalidades para orga-
nizar a prestacion de servicios: as que com-
plementan a informacién con outros servi-
cios de asesoramento personalizado és
xdvenes con dificultades en Bélxica, Holan-
da, Suiza e Inglaterra; ou as que, como en
Francia ou na Alemafa, centran o seu labor
na oferta de experiencias formativas e prac-
ticas orientadas a insercién laboral.

Na analise das infraestructuras municipais
especificamente dirixidas a atender a
xuventude, das 62 enquisas respostadas tan
s0 en 14 concellos existe Casa da Xuven-
tude, en 46 dispofien de Oficifia de Informa-
cion Xuvenil e en 8 Puntos de Informacion

Xuvenil. Istes datos mostran unha realidade
precaria en canto a espacios habilitados por
parte dos Concellos para uso exclusivo ou
principal dos mozos e mozas e das
asociacions e colectivos xuvenis. De feito,
unha das demandas actuais deste sector de
poboacion é a dispoiiibilidade de espacios
publicos gratuitos para o encontro da
mocidade, desde os que se poidan promo-
ver programas e actividades de ocio alter-
nativo, sendo ista unha carencia real na pro-
vincia. De feito, a maioria dos Concellos que
tefien infraestructuras especificas dedicanse
a labores de informacién, divulgacién ou
orientacion, sendo deficitarias as destinadas
4 actividades de promocién asociativa,
encontro, creacién xuvenil, etc. As insta-
laciéns dirixidas & xuventude ofertan espa-
cios para actividades fundamentalmente de
“consumo” (exposicions, biblioteca, aulas,
etc.), pero poucos lugares para organizalas,
promovelas ou desenvolvelas (oficifias para
asociacions, sas de reuniéns, etc.) e poucos
espacios tamén para encontros informais
(sas de estar, etc.).

O 71,7% das infraestructuras existentes es-
tan ubicadas en dependencias municipais.
Tameén existen servicios que comparten
instalacions con outros (28,3%) e en dous
casos comparten espacio con centros es-
colares. A localizaciéon en dependencias
municipais pode ser un factor que limite a
eficacia e o funcionamento éptimo das ini-
ciativas emprendidas: moitos dos servicios
tefien que axustar o seu horario s normali-
zados na administracion municipal (de 8:00
a 15:00 horas ou en horarios partidos de
10:00 a 14:00 e de 17:00 a 20:00), que
poucas veces coinciden coa dispoﬁibilidade
horaria dos potenciais usuarios. A maior par-
te dos servicios estan integrados e depen-
den para o seu funcionamento da Rede de
Informacion Xuvenil (82,1%).
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Respecto as instalacions (que non tefien
por que ser propias como xa vimos no apar-
tado interior) dispofen dos seguintes servi-
cios: a maioria dispén de biblioteca, aulas,
sas para lectura e de reuniéns, de expo-
sicidns e servicio de internet. En menor me-
dida, ademais contan con servicios como sas
para as asociacions xuvenis, cafeteria,
oficinas das asociaciéns xuvenis, sas de
estar ou auditorios.

Ainda que a maioria dos concellos non conta
con Casa da Xuventude ou equipamentos
similares, destinan outro tipo de instalaciéns
para as actividades das asociacions xuvenis
gue existen no seu territorio. Concretamen-
te no 92,8% dos concellos faise dita practica.

Cando se pregunta sobre os factores que
poderian redundar na mellora da calidade,
maioritariamente sinalan a carencia de
instalaciéns como unha demanda preferen-
te (46,3%) e, en menor medida, ainda que
significativamente, tamén se alude a forma-
cién e a regularizacion da situacién laboral
dos técnicos, ambalas duas co 22,2%.

Continuando coa descriciéon da realidade
estudiada, no Informe Schwartz (1981) xa
se facia fincapé na necesidade de que os
Servicios Xuvenis tamén atenderan as ne-
cesidades de integracién social e laboral dos
colectivos mais desfavorecidos. Para elo
destacabase a necesidade de profesio-
nalizar ditos servicios: facilitando formacion
especializada 6s dinamizadores remunera-
dos e voluntarios, fomentando publicacions
especificas, utilizando s novas tecnoloxias
para garantir unha informacion mais axil e
actualizada, etc. Tamén se insistia na crea-
cion de redes de centros, aunando e vincu-
lando territorialmente os recursos e as ca-
pacidades existentes para potencialas. A no-
cion de politica integral de xuventude era o
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eixo principal deste informe, que teria unha
grande influencia no desefio das politicas pu-
blicas de xuventude dos anos oitenta e no-
venta en Europa, incluida Espafa.

Na perspectiva integrada a colaboracion
vertical, entre administraciéns, e horizontal,
entre as distintas areas de xestion dentro
dunha mesma administracién, é fundamen-
tal. Niste sentido, non parece que a realidade
galega tefia avanzado moito. Non & frecuen-
te, por exemplo, a existencia de programas
intra-municipais ou extra-municipais que in-
tegren distintos servicios e recursos (cul-
turais, educativos, de servicios sociais, etc.)
para dar respota a problemas asociados coa
xuventude que requiren de enfoques amplos
e complexos (as drogradiccions, o tempo li-
bre, a insercién social e laboral, o0 acceso a
vivenda, a sexualidade, etc.).

A pesar de todo, a colaboracién e coordina-
cion con outras dareas e departamentos
municipais parece ser unha practica ha-
bitual segundo afirman o 73,2% dos
enquisados. Esta colaboracidon é mais fre-
cuente coas areas ou departamentos de De-
portes, Servicios Sociais e Cultura, sendo
mais estreita con ista Ultima. Existe menos
relacién con Turismo, Educacién, coas
Axencias de Desenvolvemento Local e
Emprego. Por uitimo, e case de xeito anec-
ddtico, sinalase a colaboracién coas instan-
cias encargadas do Voluntariado, do Medio
Ambiente, da Formacion, da Muller ou dos
Centros Sociais. E facil descubrir neste mapa
de coordenacion un nivel moi baixo de inte-
gracién. As areas ou servicios que se
coordenan son as que normalmente compar-
ten a dependencia dunha mesma concelleria
(deportes e cultura), quedando fora dunha vin-
culacion mais forte departamentos ou servi-
cios vitais para desefar unha politica integral
de xuventude como son Educacion, Emprego

ou Muller, por citar s6 tres. Tamén cabe mati-
zar que baixo os conceptos de colaboracion
ou coordenacion non se comprende case nun-
ca o desefio de programas conxuntos e a
longo prazo, sendn que se alude 6s contac-
tos Ioxicos entre areas para manter unha
coordenacién bésica (compartir locais, orde-
nar tempos, repartir orzamentos, etc.). A
coordenacion con outros Concellos tampouco
€ unha practica habitual, ainda que 0 55,2 %
declaran telo feito algunha vez.

Os informantes do estudio realizado pola
FEMP (Llop, 1991) manifestaron que a
proposta de actividades nos Concellos
menores de 5.000 habitantes baséase mais
no voluntarismo e no esforzo persoal, que
nun labor de andlise e programacion con-
creta e tecnicamente elaborado. Tanto as
acciéns excelentes como as precarias
realizanse independentemente do grupo
politico dominante. No intervalo de 5.000 a
10.000 habitantes a situacién que se dibuxa
é diferente; aqui si que se detectou unha
relacion directa entre a cantidade e a
calidade das actividades ofertadas e a ten-
dencia politica do grupo de goberno: a
maioria dos municipios que non tefien
concelleria de xuventude son dunha mesma
tendencia politica e os departamentos que
no seu caso xestionan a area de xuventude
fano de forma altruista en combinacion con
outras obrigas profesionais.

No caso dos municipios corufieses e xa
segindo datos do noso estudio, os medios
empregados para a difusién de programas
e actividades mais frecuentes son a
carteleria e as notas de prensa (75,4%),
seguidos do labor da propia Oficifia de In-
formacion Xuvenil (56,1%). Con menor im-
portancia, alguns Concellos recorren tamén
a enviar folletos ou a facer notificaciéns di-
rectas 0s potenciais interesados (9,7%).

Os criterios que priman no desefio da
programacién son maioritariamente as di-
rectrices politicas establecidas (25,5%) e o
estudio de necesidades realizados (43,1%),
tendo menor relevancia as programaciéns
doutros anos (17,6%). Pero, 6 cruzar ista
cuestion coa que inqueria sobre a realiza-
cién ou non de estudios de necesidades, sé
15 dos 55 Concellos que respostaron sinalan
ter feito algun estudio. Ista contradiccion
pode ter ditas explicacions: que se respon-
da 6 politicamente correcto na primeira cues-
tién (sinalando que a programacién, como é
de rigor metodoléxico, esta fundada nun
estudio previo de necesidades) ou a detec-
cion de necesidades non se fai a través de
diagndsticos, sendn probablemente a partir
das demandas declaradas ou observadas
dos usuarios, a avaliacion dos monitores ou
técnicos (0 83,3% respostan no item 34 que
si avalian).

Nun segundo nivel de importancia como cri-
terios de programacion aparecen os progra-
mas doutros anos (27,5%), as memorias de
actividades (31,4%) e documentos técnicos
de diversa indole (19,6%).

Respecto 6 contido e orientaciéon dos pro-
gramas e actividades desenvolvidas nista
area resulta evidente que o ambito da infor-
macién é prioritario, sendo abordado por
mais do 90% dos municipios da mostra.

Os programas que implican algin tipo de
formacion sitianse entre 0 67% e 0 75%,
consistindo normalmente na organizacién de
cursos e obradoiros propios ou en colabo-
racién con outras entidades. Cuantita-
tivamente o peso da formacion é menor que
o da informacién pero tamén é elevado.

A oferta no ambito do tempo libre mais liga-
da & natureza tamén é importante. As activi-
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dades mais frecuentes son a organizacion
de viaxes, o sendeirismo, a realizacién de
acampamentos e de actividades deportivas
{(entre 0 74% e 0 80%), tendo menor signifi-
cacion os campos de traballo, ainda que
nove Concellos afirman promovelos. En
conxunto, as actividades de tempo libre
tefien menor peso que as de informacién e
formacion. Respecto do ambito do lecer en-
tre 0 67% e 0 79% din organizar obradoiros
artisticos e culturais, videoforums e
concertos, ainda que o peso das respostas
€ menor que nos casos anteriores

As actividades de fomento do emprego re-
ciben unha menor atencion, sé entre 0 55%
e 0 65% afirman prestar servicios de aseso-
ria, programas de formacion laboral e de in-
formacion sobre axudas especificas. Unica-
mente 13 concellos ofertan medidas de
apoio directo a contratacién de persoas
xdvenes.

No émbito da promocion social € significati-
vo o esforzo que se realiza para o fomento
do asociacionismo, do voluntariado e na ofer-
ta de concursos de diversa indole (entre o
63% e 0 70% dos concellos). No que se refire
6s programas de prevencidén a maioria
desenvolveos no ambito da educaciéon am-
biental ou da adquisicién de habitos
saudables (entre 0 63% e 0 89%).

Respecto da relacion coas institucions es-
colares locais, é significativo o apoio pres-
tado a organizaciéon de actividades
extraescolares, de orientacion educativa e
a dotacion de bolsas de estudio (entre 0 57%
e 0 70%).

No apartado do seguimento e valoracion dos
programas e actividades municipais dirixidas
a xuventude, 52 dos 57 concellos que
cumprimentaron a enquisa afirma que avalia

71



A REALIDADE DA AccI6N CuLruraL, XuveNiL E DEPoRTIVA Dos CoNCELLOS DA Provincia baA CoRURNA

72

as suas iniciativas. En canto ¢ tipo de
avaliacion que se leva a cabo, maio-
ritariamente baséase nas apreciaciéns do
persoal técnico (35,2%) ou nos informes dos
monitores (31,1%). Os cuestionarios ou
enguisas andnimas tamén son utilizadas con
certa frecuencia (23,7 %). Os criterios ava-
liativos que se utilizan prioritariamente son
extremadamente elementais: en primeiro
lugar tense en conta o numero de partici-
pantes (86,3%), en segundo o nivel de uso
das instalaciéns (64,1%) e, por ultimo, a
rendabilidade econdmica.

No estudio xa citado da FEMP (Lloc, 1991),
sindlase que en ningln municipio menor de
10.000 habitantes, os xdvenes xestionan ou
participan na xestién das actividades a eles
dirixidas. Afirma, ademais, que hai unha
incapacidade manifesta por parte das
administracions, e non s6 da local, para
motivar 6s xévenes e implicalos nos progra-
mas e eles dirixidos, 6 mesmo tempo que
se destaca a escasa formacién e a pouca
capacidade organizativa dos mesmos para
asumir iniciativas e responsabilidades. En
moitos municipios, como se constata na pro-
vincia de A Corufia, a xuventude carece de
locais especificos para reunirse, ocupando
o seu tempo de lecer en bares, pubs e dis-
cotecas ou, cada vez mais, reapropiandose
de espacios publicos para eludir os custes
que implican esas actividades e gafar en
autonomia fronte as alternativas do ocio
mercantilizado.

Ainda que os concellos afirman investir na
promocién do asociacionismo xuvenil e en
dar vias de participacion és xdvenes, a
realidade é que sé se tefien constituido tres
Consellos Locais da Xuventude e ningun
Conselio Comarcal ou Provincial, 6 que é
preciso sumar un Consello da Xuventude de
Galicia con pouco peso social. E necesario

investir mais e probablemente mellor no
fornecemento do asociacionismo e na crea-
cién de espacios de participacion reais para
0s xdvenes.

Non existen ofertas concretas de dina-
mizacién cultural dirixidas ou protagoniza-
das por e para mocidade como Feiras,
Semans ou Certames monograficos que
conten co apoio municipal. Con respecto a
implicacién de asociaciéns xuvenis na ela-
boracién da programacién, o 50,6% dos
concellos da mostra afirma que implican a
algunha (entre unha e dez, pero maiori-
tariamente entre unha e cinco asociacions);
fronte 6 40,4% dos concellos que non tefien
considerado ista posibilidade.

A accion sobre os ambitos do lecer xuvenil
debe asumir que traballa nun territorio da
diversidade. A mocidade é plural nos seus
estilos de vida (mesmo en pequenas comu-
nidades) e, xa que logo, tamén nos seus
estilos de ocio (“ociotipos”). A intervencién
desde o ambito educativo, o desefio de po-
liticas ou a xestion de servicios cara a
xuventude, debe buscar o didalogo co xoven
desde a flexibilidade nos cédigos nos que
se manifeste (ADOZ, 2002: 5).

Desde a aludida accion local, preocupa a
escasa atencion prodigada a xeracion de
procesos fronte & teimosa preocupacion por
presta servicios de calidade. Aquela signifi-
caria:

¢ garanti-lo acceso & informacién sobre os
recursos dispofibles

* favorece-la aprendizaxe a partir da expe-
riencia

* posibilita-la maduracion do cofiecemento
arredor do fenémeno

o fomenta-las canles de comunicacion
» desenvolver mecanismos de participacién.

Asumir istos obxectivos e tratar de traducilos
en politicas activas é tan importante como
realizar unha completa oferta de productos
e a responsabilidade debe ser compartida
entre: as Administracidns Publicas, o tecido
asociativo de base e a iniciativa privada. A
transferencia de responsabilidades, é dicir,
a costume social polo que facemos descar-
gar nos demais (institucions, entidades, fa-
milia...) a obriga de dar resposta a cada unha
das “nosas” necesidades e mesmo
inquedanzas, se é asumida sobre todo des-
de a Administracion Publica e mesmo Local
(como asi é en moitos casos a orientacion
que se lle da as politicas de xuventude e
lecer), non se ira polo camifio correcto.

O desexable é reconducir esa tendencia,
redobrar esforzos e aumentar recursos na
aludida xeracion de procesos que favorezan
a informacion, o coflecemento, a apren-
dizaxe, a comunicacién e a participacion da
mocidade.

Por outro lado, é palpable a merma de
protagonismo social do tecido asociativo
(Subirats, 2001). As causas son multiples e,
no tocante 6 tecido xuvenil, a existencia
dunha diversificacién e fragmentacién do
lecer, é unha delas. Outra, semella ser a
feble importancia outorgada pola Adminis-
tracion a xeracion de procesos que aqui se
plantexa, e que poderia ir canalizada a tra-
vés dese tecido asociativo, fornecendoo.
Pola contra, no seu lugar, produciuse un pro-
gresivo deslizamento cara a consecucién de
resultados a curto prazo (moi na lifia das po-
liticas municipais que pensan fundamental-
mente en términos electorais), con accions
puntuais pero de grande impacto. Crer e in-
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vestir na trama asociativa que forma na ex-
perimentacién do fenémeno do lecer, cun
total respecto & diversidade, semella vital,
non s6 polo ocio, senon tamén pola propia
rexeracién de valores civicos un tanto
devaluados ultimamente.

E unha realidade que o fenémeno do ocio
creceu moito e mais rapido do que a nosa
sociedade esta preparada para dixerir. A
meirande parte da cidadania non tivo
oportunidade de formarse en actitudes,
cofiecementos, habilidades ou destrezas
gue son imprescindibles no acceso, uso e
disfrute dunha experiencia mais humana do
lecer. O uso de recursos, programas, servi-
cios, equipamentos, actividades, posibilitan
estilos de ocio, mesmo de vida, mais sempre
a partir duns valores previamente consoli-
dados. E non esquenzamos que tales ofer-
tas non substitien 6s valores aludidos senén
existen istes.

Alguns estudios (C.F.M. de A Corufia, 1998;
Elzo, 1999) sinalan que ir e estar nos cen-
tros comerciais son un dos pasatempos da
fin de semana preferido por moitos mozos e
mozas das vilas e cidades. En numerosas
periferias urbanas, convirtense en auténti-
cas cidades do ocio xoven. As admi-
nistracions que deron e dan o visto e prace
urbanistico e normativo para tal oferta pri-
vada, deben cohecer, prever e corres-
ponsabilizarse deste feito como modelador
de novas pautas de lecer. As politicas de ocio
Xoven son, cada vez mais, cousa privada.
As industrias culturais e os seus multiples
contenedores para a mocidade tefien moito
de responsabilidade no fenémeno do lecer
xuvenil actual e as suas problematicas. A
propostas seria que tédolos axentes impli-
cados (incluidos os xdévenes) asuman a sua
cuota de responsabilidade social nos mode-
los de ocio por eles impulsados.
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Por ultimo, respecto do modelo de xestién
desta drea e das figuras que adopta, pédese
destacar que practicamente catro de cada
dez concellos identifican no seu organigra-
ma politico unha Concelleria de Xuventude
(0 41,3%), mentras que nunha porcentaxe
alta inclien a area de xuventude noutras
Concellerias (0 30,4 %). No 17,7% dos ca-
sos ten o rango de Departamento ou Servi-

cio Municipal. Sé dous concellos da mostra
declara ter un Plan Integral de Xuventude
cunha vixencia anual e 15 os que afirman
ter feito algun estudio de necesidades. Prac-
ticamente, nove de cada dez persoas das
que respostaron a enquisa din cofiecer total
ou parcialmente o Plan Xove 2000-2003 da
Xunta de Galicia.

B o

LiNAS ESTRATEXICAS

INFRAESTRUCTURAS E EQUIPAMENTOS

1. Artellar un Mapa de Equipamentos & comunidade

asumindo un enfoque territorial global equilibrado (alo-
menos provincialmente), establecendo criterios de racio-
nalidade xeografica, constructiva e de dinamizacién cos
municipios participantes e sendo respectuosos coas
dindmicas e tradicions histdricas da cada un dos concellos.
Toda iniciativa presentada a este respecto a Deputacion
deberia incluir:

e //f3as bdsicas de intervencion

» /nventario e andlise dos equijpamenios publicos e
privados existentes, considerando aspectos como
localizacion, natureza da accion, cald/ogo de usos,
prevision de dotacions, forma de xestion prevista, efc.

. Incidir na importancia do traballo en rede, na necesaria

complementariedade entre equipamentos e servicios
municipais, entre contenededores de difusién sociocultural,
en coordinarse coas industrias culturais ou deportivas
privadas e o terceiro sector local. As convocatorias de
axudas e de Planos provinciais deberia ir concienciando
neste sentido por medio do anuncio de lifias prioritarias.

. Programa de recuperacién, consolidacion e estudio do

patrimonio construido para uso sociocultural ou simple-
mente como referentes culturais e turisticos. Esixencia
imprescindible dun plan de xestién ad hoc.

UNIVERSIDADE DA CORUNA

UNIVERSIDADE DE SANTIAGO

DE COMPOSTELA
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4. Plano Sectorial de Equipamentos de
Promocion Cultural e Xuvenil (“Casa
da Arte”, “Fabrica Cultural”, ...), como
medio para potenciar a creacién e 0s
creadores locais. O acondicionamento de
infraestructuras e equipamentos para a
xuventude resulta fundamental para ser-
vir de sede das asociacions, para facilitar
o traballo creativo de grupos de mozos e
mozas (pintores, musicos, fotégrafos,
etc.) e como lugar de encontro alternativo
dos mais novos.

5. Crear unha lifia de axudas para ren-
tabilizar e reacondicionar os equipa-
mentos xa existentes e na actualidade
infrautilizados, ampliando as bandas
horarias, os dias ou as épocas concretas
do ano para o seu uso.

INiciATIVAS DE CARACTER
TRANSVERSAL REFERIDAS Os
TRES AMBITOS

1. Promover e desenvolver iniciativas
orientadas 6 fomento dunha cultura da
programacion e a avaliacion de
planos, programas e proxectos de
alcance provincial e municipal mediante
0s que se posibilite unha axeitada
resposta as necesidades e demandas da
poboacion, a priorizacion das actuacions,
a optimizacion dos recursos e infraestruc-
turas, a valoracién dos procesos e logros
acadados, etc. Isto requerirfa de acciéns
formativas e da convocatoria de foros de
debate que propicien o intercambio de
cofiecementos e experiencias relativas 6
desefio e avaliacion de programas.

2. Elaboracién do “Catdlogo de Ofertas

Culturais, Deportivas e Xuvenis” en

tanto que soporte e canle da programa-
cién municipal. Consistiria nunha publi-
cacién anual (soporte papel e CD) que
recolla de modo diferenciado cada un
deses sectores, referenciando o censo
de artistas e grupos, servicios, iniciativas
(festivais, certames, concursos, etc.) en
suma, directorios vencellados 6 quefacer
cultural, deportivo e xuvenil a nivel provin-
cial-municipal.

Impulsar o desenvolvemento de pro-
gramas e servicios, de sensibilizacion de
novas actitudes municipais cara ¢
fomento do asociacionismo de base e
a cooperacion con el, especialmente co
de caracter xuvenil.

* Asumir como unha das lifias priori-
fanias de qpolo 0s concellos, gue estes
promovan e aesenvolvan servicios e
accions concretas cara as enticdades
sen animo de lucro (Axencias Murni-
clpais de Apoio Asociativo, Seminarios
Formativos para recursos humanos,
carmpanias de voluntariado, guias de
recursos asocilativos, traballo inter-
asociativo en rede, sinatura de proio-
Co/os de cooperacion, axuoas econc-
micas anuais reguladas...)

o Cormo estratexia fomecedora, manter
as axuaas economicas as entidades
por parte do organismo provincial,
PEro priorizando as polfticas de con-
venio fronte ds subvencions. Dese
xelfo, contribuiriase a clarificar as re-
/acions entre a Deputacion e as aso-
clacions, dando mostras dunha maau-
reza compartiaa, xerando un esforzo
de formacion, lecnificacion e compi-
cidade multua.

4. A convocatoria, publicitacion e soporte

documental da maioria dos programas de
difusion cultural, deportiva e xuvenil
da Deputacioén Provincial deberian estar
na web provincial (ou en portales
especificos «Cultura e Provincia»),
simplificando os requisitos burocraticos
(cun banco de datos propio), podendo ser
cubertas e enviadas dixitalmente as
peticions a través desta via.

. Toda iniciativa de formacion debe xurdir

dun marco conceptual predefinido. Nese
marco, insértanse medidas que fagan
evolucionar en conxunto as politicas
municipais con innovacions que reclaman
0Ss novos tempos, tales como:

o Facer corresponsables da politica
cultural e deportiva da Depuiacion, do
desefio da mesma e o seu segur-
mentio, 0s concelleros das dreas anns
dos conceflos. Convocar o "1 Foro de
Concelleiros de Cultura da Provincia”
mediado o segundo semestre de
2002. Dar a cortecer 0s concellos os
resuftados do presenle I/nforme e
explicitariles as finas estratéxicas que
pretende aplicar o organismo provin-
clal.

o [Establecer acordos con autores ou
equipos de expertos para iniciar unha
lina de publicacions dirixida a dar
informacion, servir de norte estra-
téxico, de exemplificacion positiva do
quefacer municjpal en cullura e de-
porte, atendendo 0s seus diversos
ambitos e audiencias.

En base 4ds deficiencias detectadas
neste Estudio, lanzar unha primeira
convocaloria ade Seminarios Sectorials
Formativos por cormarcas e dreas de

Linas EsTRATEXICAS

accion municipal que raciliten a
asistencia dos técnicos en pequernos
grupos (‘Lecer Comunitario’, “Xestion
ae Publicos’, “A difusion da informa-
cion’..)

o Desenar e ofertar “Cursos de for-
macion”para Tecnicos Municipais en
Cultura, Xuventude e Deporls, cunha
estructura tal como:

- Realizacién de diferentes médulos
presenciais.

- Realizacion dun modulo virtual a
través dun traballo en rede.

- Presentacion dun Proxecto Final a
desenvolver no municipio de orixe.

AccioN CULTURAL

1. Apoio expreso as iniciativas culturais

descentralizadas: unha lina estratéxica
de promocion cultural que dea pulo nos
diversos concellos a proxectos presen-
tados perante & Deputacion e que vaian
na lifa de:

o Djfusion e coflecemento do patrimornio
cultural local.

o Desenvolvemento integral do terri-
lorio: a cufltura como eixe transversal.

o Estimulacion da creatividade e dos
creaqores /locals.

o Proxeccion exterior da culfura local.
s /nsercion da oferta cultural como exo

importante na oferta turistica do con-
céello.
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* FPromocion de proxectos de cardecter
intermunicipal e comarcal.

* Favorecemento do terceiro sector
local.

* Axudas d creacion mals de vangarda,
de novas proposias.

2. Maior atencion 6 Patrimonio Cultural.

Ediciéon dun Manual Basico para a
Xestion do Patrimonio Cultural Local que
prevexa procedementos de actuacion e
valoracién en caso de descuberta de
xacementos, modelos de xestion e
sistemas de integracién culturais, xeitos
de explotacién. Outras medidas para-
lelas:

* Colaboracion cos concellos na edicion
de material diddctico de aprovel-
lamento educativo do seu patrimonio.

* Axudas especificas para a recupe-
racion e dolacion de Arquivos Murici-
PAalIs con seccion de fmaxes (apoiando
a recuperacion de fonaos particulares
para uso ptibiico).

* Accions para que os Museos, Eco-
museos e Centros Artislicos dos muni-
cipios se consoliden como polos de
desenvolvemento cullural, economico
e social seguindo os paradigmas de
novos xacimentos de emprego € da
porenciacion aos recursos endoxe-
nos. Estes Centros poden xogar un
papel clave no desenvolvernento local
(sobre todo nas zonas rurals).

3. Artellar iniciativas de sensibilizacion

municipal 6 respecto das oportunidades
que se derivan das politicas culturais
dictadas pola Union Europea. A través

do “Infopoint. Europa”, por exemplo,
animando 6s concellos a presentar
proxectos, asesoralos en todo o proceso
(tramites, busca de socios...), elaborando
memorandos de recursos europeos para
o sector cultural en forma de guia que se
axuste as necesidades e posibilidades
propias dos Concellos. E outras acciéns
tales como:

* Fayvorecer a xemelgase con outros
concellos europeos e orientar
correclamente nesa decision (facendo
prevalecer as razons de activicade
cultural sobre as de cardcter xeogra-
fico ou economico),

* Acceso individual a fondos europeos.
* Asociacion bilateral de proxectos.
* Perfenza a redes de municiplos.

Edicion da “Guia Cultural’, informacion
de periodicidade bimensual sobre a oferta
cultural municipal da provincia. A sua
publicacion (poderia ser unha péxina
insertada nos diarios con presencia
provincial) obrigaria a un traballo serio de
coordinacion entre a Area de Cultura
Provincial (na plataforma que se artelle)
e os Concellos.

Desefio e desenvolvemento do Programa
“Arte na Rua’, vencellando 6s gobernos
locais e asociado & xestion urbanistica,
cultural e turistica local, nun dobre intento
de apoiar és creadores e mellorar a
estética das nosas vilas e cidades.

Desefiar campafias de promocién de
publicos en colaboracion cos concellos
0 respecto da sensibilizacién artistica:
teatro, danza, musica, artes visuais...

7. Crear o portal “Cultura e Provincia”

(poderia ser no marco do web da
Deputacion) co obxectivo de ser a plata-
forma informativa, formativa e difusora do
quefacer cultural municipal dos concellos
da provincia. A creacion dunha “Intranet”
de intercambios profesionais e unha
“extranet” para conectar 6 sector cultural
co exterior, proporcionar noticias, com-
probar politicas culturais, crear cultura de
rede, etc.

Desefio dun Plano Provincial da
Lectura Publica, baseado en iniciativas
tales como:

° Axudas para a modernizacion dos
servicios brbliotecarios, facendo
especial fincapé no investimento en
novas lecnoloxias.

e Accions de formacion e reciclaxe
profesional para os responsables da
Xestion e ainamizacion dos servicios
municipals ae lectura.

* Envios a cada biblioteca munfcipal
aas obras edifadas pola Deputacion,

LiNnas ESTRATEXICAS

sobre lodo as de cardcter artistico,
clentifico e literario.

o Convenios individuals cos concellos
mais dindmicos neste sentido,
lratando de establecer con efes unha
politica de coordinacion que favoreza
o pape/ exempliticante e formalivo
destes cos municiplos limitrofes.

* Axudas econdmicas para fondos
bibligrdlicos que axuden a achegarse
Js inadices de numero de volumes por
cidaddn recomendado polos orga-
nismos compeltentes.

9. Accion cultural e turismo: coordinacion

(ali onde exista un ente supramunicipal)
ou protagonismo para a promocion tu-
ristica de zonas con identidade de seu,
optimizando inversiéns. Elaboracién de
literatura turistica compactada (non por
municipios) en varios idiomas, campafnas
publicitarias verdadeiramente coordi-
nadas con eventos puntuais (Mostra do
Encaixe, Mostra da Oleria...), actuando
(mentras non exista outra instancia para
tal fin) de ente supramunicipal.
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AccioN DEPORTIVA

. Apoiar (finanzamento, asesoramento

técnico, etc.) aqueles programas en-
focados 6 deporte para todos, os
centrados na promocién da saude e no
axeitado disfrute do lecer.

Potenciar os programas especialmente
dirixidos ds grupos poboacionais
tradicionalmente menos vinculados as
practicas fisico-deportivas (mulleres,
persoas maiores, discapacitados).

Fomentar as propostas de innovacién na
area deportiva que se axusten as re-
comendaciéns xerais das Adminis-
traciéns, estimulando a elaboracién de
estudios sobre as necesidades dos
cidadans en materia de deportes e a
realizacién de estudios de avaliacién da
satisfaccidn dos participantes.

. Creacién dun centro de recursos

(propostas didacticas, material deportivo
pouco convencional, documentacion...)
que permita s municipios mais peque-
nos ampliar e diversificar a oferta de
actividades predominante.

Elaborar un Plano de Xestion de
instalacions deportivas que garantice
un aproveitamento éptimo e viable dos
equipamentos (asesoramento 0s res-
ponsables das instalacions, axudas a
contratacién de persoal cualificado, etc.)

AccioN XUVENIL

1.

Para mellorar as accions de infor-
macion, promocion e participacion,
seria recomendable integrarse no
servicio Eurodesk, (da DG de Educacion
e Cultura da Comision Europea) que
orienta sobre programas e iniciativas
europeas, co fin de incorporar este ser-
vicio nas Oficinas, Puntos de Informacion
e Casas da Xuventude da provincia.

Potenciar e promocionar puntos de
informacion xuvenilnos Concellos, ben
en dependencias municipais, ben nos
propios Centros de Ensino Secundario,
contando para dito fin con mediadores,
ou xdvenes “bolseiros” que sirvan de
canle entre a informacion e documen-
tacion. O sistema de bolsas pédese
establecer ben abonando unha cuantia
econdmica, ben contemplando a gratui-
dade de determinados servicios munici-
pais e provinciais: acampamentos, via-
xes, espectéculos, cursos, actividades
deportivas, etc.

Promover a participacion e a incorpo-
racién dos xovenes na dinamica e na
xestion de actividades promociona-
das polos municipios. Neste sentido os
Fondos de Iniciativas Xuvenis que se
estructuran como bancos de propostas,
inquedanzas e iniciativas desenvolvidas,
son unha valiosa ferramenta, porque
permiten 6s xdvenes explicitar as slas
demandas e aportar alternativas a outros
colectivos.

Fomento do asociacionismo e das
redes de asociacidns a nivel municipal,
ben co apoio econdémico a acciéns
especificas ben a través do mantemento

de estructuras municipais que permitan
o desenvolvemento da actividades dos
diferentes colectivos (Hoteis de Aso-
ciacions, Consellos Locais ou Manco-
munais de Xuventude, etc.), ben a tra-
vés do apoio na xestion das mesmas
(asesoramento, orientacién e axuda
técnica).

5. Respecto 6 ambito de lecer, duas lifias

basicas de intervencion:

e Lecer no rural: polenciar as alter-
nativas de ocio nocturno nas &4reas
rras é unha necesidade maior que
nas cidacdes. Calquera proposta neste
sentido deberia ir acompariada de
servicios nocturnos de fransporte,
mais tamen, dun estudio prospectivo
e de viabllidade para cada comu-
nidade.

e Con relacion ds Escolas de Tempo
Libre e Animacion Sociocultural,
haberia que promover lifas de
actuacion dirixidas non so a formar
monifores para acampamentos de
verdan, senon tamén cara a outros
ambitos da mocidade: mediadorss,
dinamizadores de enlidades xuvenis,
efe.

Promover o intercambio e a promocion
cultural entre xévenes divulgando os
programas organizados por diferentes
entidades publicas e, especialmente,
aqueles dos que se ten pouco cofiece-
mento (intercambios a través de asocia-
cions, voluntariado noutros paises, etc.).

. A promocién do voluntariado como

ferramenta de participacion e integracion.
Desde este punto de vista, son moitas
as iniciativas exitosas no ambito do

Linas EsSTRATEXICAS

voluntariado ambiental que se estan a
desenvolver noutras comunidades, e
poderian facerse extensivas a outros
ambitos. Neste sentido é obrigado explo-
rar posibilidades de convenios coas
administraciéns competentes.

Potenciar as Politicas integrais de
xuventude: tendo en conta que moitos
dos Servicios e Concellerias manifestan
que xa desenvolven actividades de xeito
coordinado con outras Concellerias, as
bases para abordar a accién con este
sector de poboacdn de forma global e
integradora, poden estar xa esbozadas.
Neste senso seria conveniente abordar
ambitos tales como vivenda, poboacién
xuvenil en situaciéns de risco, e acciéns
de orientacién laboral.

. A vivenda constitle un dos grandes

problemas para a emancipacidon da
xuventude. Entre as medidas que se
poderian propofer, indicamos:

- A Bolsa de aluguer xoven. servicio de
aluguer de pisos a persoas entre 18 e
30 anos, a través dun acordo da
nstitucion cos propietarios. Estas
medidas serven en moffos casos para
dinamizar a vida de zonas menos
poboadas das cidades, apoiar a
conservacion das vivendaas, efc.
Nalgins casos son as propias Adrmi-
nistracions as que mercan edaificios
valeiros ou abanaoados para reformar
e alugar posteriormente.

- Aloxamento compartido con persoas
aa ferceira idade que non precisan de
ningun tratamento especializado e
son autonomas. Nesla modalidade a
Administracion competente crea unha
bolsa con candidatos/as nas que se
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determinan as condicions para com-
partir a vivenaa.

- Programas de acceso & vivenda:
promocionando vivendas soclais para
a mociaade ou promovenado a compra
e reforma de vivenaas valeiras ou
abandoaadas.

10. Para xovenes en situacions de risco,

1.

ou para evitar a sia marxinalidade,
proponse elaborar programas concretos
de insercién de mozos privados de
liberdade, de insercion e apoio 6s
toxicomanos, de apoio a persoas que
residen en zonas deprimidas e a emi-
grantes. Necesariamente tales medidas
deben estar coordinadas cos Servicios
Sociais Municipais e os Servicios de
atencién especializada da Xunta de
Galicia.

En canto a formacion, unha das
necesidades urxentes é favorecer
alternativas educativas & mocidade do
medio rural. Tratariase de evitar o des-
poboamento destes municipios 0 mesmo
tempo que potenciar iniciativas laborais
realistas que permitan integrarse no

12.

mercado de traballo en novas activi-
dades.

Promover unha liha de estudios
especificos e de Publicacions para o
sector. Desde esta perspectiva seria
axeitado contar cunha lifa de:

Documentos ou Informes sobre o
estado da xuventude (tendo en conta
as diferenles problemeéticas entre a
xuventude das tres cidades grandes
aa provincia, da xuventude das dreas
de expansion e da que vive dispersa
no rural), no que se recollan ademars
de dalos estatisticos, a evolucion de
demanaas, necesiqades, maquedan-
zas, ete.

Monografias sobre temas de interese
lanto culfural como de fecer, satide,
orientacion laboral, elc.

- Unha revista ou publicacion de malor
entioade na que se recolla dun xeito
periddico a produccion dos xoves da
provincia en diferentes ambitos
(investigacion, proauccion cultural e
artistica).

PoLiticA bE FORMACION E
ApPoio 0s PROFESIONAIS

1.

Existe unha carencia ainda importante de
persoal técnico cualificado nas areas
de cultura, deporte e xuventude, tendo
pouco peso especifico ali onde existen
ou constatandose unha gran labilidade
destes ambitos nun nimero significativo
de concellos.

* Convén adoptar medidas que poran
en valor social e profesionalmente as
boas précticas, apoien a contratacion
de persoal cualificado nas dreas
especificadas e amplien a oferta de
actividades formativas dirixidas os
Seus responsables técnicos.

* Apoiar economicamente a contra-
lacion de técnicos municipals nunha
primeira rase e, posteriormente,
primar os programas e proxectos
municipalis avalados por persoal
técnico que demanden a colaboracion
aa Deputacion Provincial.

* Fara aqueles Concellos con mernores
posibilfdades orzamentarias e de
contratacion de persoal técnico, seria
necesario potenciar un servicio de
andlise e asesoramento en temas
especificos das distintas dreas,
ofertando tamén algin tipo de
segquimento e altencion continuada.

2. A xestion municipal nestas areas de

referencia, en aras dunha maior eficacia
e eficiencia, precisa de equipos de
traballo que contemplen a existencia de
auxiliares administrativos, ademais de
estar suficientemente dotadas en recur-
sos tecnoléxicos. E necesario garantir a

Linas EsTRATEXICAS

informatizacion de todas as unidades
técnicas municipais e mellorar a forma-
cién continua do persoal auxiliar e admi-
nistrativo en tarefas concretas (atencion
de usuarios, difusion, etc.).

Desefiar accions de concienciacién
dirixidas 6s responsables politicos
municipais para explicar a conveniencia
de que o persoal técnico 6 seu cargo
acuda a actividades fomativas, permitin-
do, facilitando e subvencionando tales
accions (abonando dietas de despraza-
mento, manutencién e custes de matri-
cula, liberando tempo de traballo, etc.).

. O desefio de accions formativas

dirixidas a este colectivo deberia ter como
criterios basicos, entre outros: a resposta
4s demandas expresadas polos técnicos,
a sua cercania 6 ambito territorial no que
exerce o seu labor (oferta de accidns
formativas a nivel comarcal, por exemplo)
€ 0 acceso a cofiecementos e experien-
cias que permitan un alto grao de transfe-
rencia a sla realidade. Para isto, é
preciso articular procedementos flexibles
que tefian en conta: as datas mais
apropiadas, as posibilidades que ofrecen
a formacidon a distancia e as novas
tecnoloxias, o apoio 6s procesos auto-
formativos inidividuais e grupais (fomen-
tando, por exemplo, a creacion de redes
ou foros tematicos), e o acotamento de
accions formativas para profesionais que
compartan unha mesma area xeografica.

Promover e financiar politicas de
colaboracion intermunicipal para a
contratacién compartida entre concellos
de pequeno tamafio (menos de 5.000
habitantes) de persoal técnico especifico
para atender estas areas. Esta estratexia
permite loitar contra as limitaciéns orza-
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mentarias, sensibilizar sobre a necesi-
dade da presencia de técnicos e garantir
unha dedicacion especifica e profesional
a cada area.

Deseiar e ofertar accions de formacion
e sensibilizacién especificamente dirixidas
a Concelleiros e Alcaldes (en forma de
seminarios, xornadas para compartir expe-
riencias, visitas a municipios que desenvol-
van iniciativas de interese nos ambitos
analizados, etc.), co obxectivo de incorpo-
rar criterios técnicos e de calidade 6
discurso politico. A modalidade do Foro
(nalguns casos dirixido a politicos e técni-
cos), con caracter periédico, pode servir
como plataforma inicial de cofiecemento,
encontro, reflexion comun e incluso de
promocién de proxectos conxuntos. Outras
funciéns asociadas serian:

e Facllitar a coordinacion institu-
cional entre municipios veciiios con
necesidades e problemdticas se-
mellantes. Impulsar a elaboracion de
Planos de Acluacion conxuntos
fundamenitalmente no ambifo das
mancomunioades.

OBsERVATORIO CULTURAL DA PRovINCIA

o Posibilitar a coordinacion institucional
entre municjpios e Deputacion.

7. Elaboracién consensuada cos concellos

da provincia dun Mapa de Competen-
cias que defina os perfis académicos e
profesionais dos técnicos que traballan
nas areas de cultura, deporte e xuven-
tude. Esixir a correspondencia das novas
contratacions realizadas polos concellos
con ditos perfis.

A Deputacién de A Coruia é unha administracion local de se-
gundo nivel, formada polos concellos da provincia da Corufia.
Ten como misién fundamental a asistencia e cooperaciéon mu-
nicipal. A Area de Cultura e Benestar Social proxecta a sua
politica cultural sobre os 94 municipios da provincia ofertando
e apoiando servicios, programas e iniciativas puntuais nos
ambitos da cultura, o deporte e a atencion a xuventude.
Ademais, a realizacion de estudios diagnésticos e a oferta de
actividades formativas pon a disposicién da administracion
local e dos seus xestores politicos e técnicos un banco de
coflecementos e experiencias que seria inxusto obviar.

Por outra banda, a crecente demanda da cidadania de mais
servicios municipais e de maior calidade xenera unha crecente
complexidade no artellamento e desenvolvemento de
respostas axeitadas por parte das adminsitracions.

O principio de subsidariedade (todo o que se poida ubicar o
mais perto posible da cidadania non debe estar nun escalén
administrativo mais alonxado) esta cada vez mais presente
na concepcién e execucion das politicas publicas. Neste senso,
o papel crucial que a cultura e o deporte vefien adquirindo
como consecuencia do incremento do tempo libre e da
prioridade que se lle atriblie 6 cofiecemento dentro da cha-
mada sociedade da informacion, outdrgalle & Administracion
municipal un papel privilexiado na resposta, dende a sua
proximidade 6s cidadans, as novas necesidades e deman-
das. E preciso, xa que logo, a creacion dalgun tipo de plata-
forma supramunicipal permanente que permita concentrar e
re-distribuir aqueles cofiecementos e recursos formativos que
redunden na mellora da calidade da accién municipal nestes
ambitos.
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Ao longo deste Informe, tras unha analise
preliminar dos datos, enténdese como ne-
cesario o desefo e artellamento desa
unidade ou servicio que facilite os fluxos de
informacion e promova a coordinacién, a
comunicacion e a cooperacion interlocal coa
finalidade, entre outras, de superar as
limitacions das intervenciéns puntuais, e
moitas veces efimeras, no ambito da accién
local que pode desenvolver a Deputacion
Provincial.

Un servicio que entenda as politicas cultu-
ral e deportiva non como algo aillado e cir-
cunscrito a unha Unica area ou departamento
municipal, senon integradas nas politicas
globais de goberno, adquirindo prota-
gonismo e mesmo establecendo plans
estratéxicos que conxuguen a dinamica cul-
tural coa realidade econdmica, social e edu-
cativa das comunidades locais. Ademais,
dita plataforma deberia sinalar un “norte
estratéxico lexitimado” para que servise de
referencia 6s municipios administrados,
tarefa que conlevara unha gran complexi-
dade que, co actual organigrama do ente
provincial, sera seguramente unha tarefa de
moi dificil execucion.

O traballo deinvestigacion, difusion e orien-
tacion deste servicio, ainda que dependente
organica e economicamente da Diputacién
Provincial, require para a sua credibilidade
€ aceptacion por parte dos potenciais inte-
resados, de gran flexibilidade e autonomia
para respostar a demandas especificas dos
municipios e da cidadania. S6 a aplicacion
transparente destes principios facilitara a sua
lexitimacion diante dos entes municipais,
favorecendo o recofiemento da valia deste
organo. Os denominados «Observatorios
Culturais», de crecente presencia en toda
Europa (Grenoble, Lisboa, Piamonte, etc.)

e nacidos, moitos deles, ¢ abeiro de
administraciéns locais supramunicipais po-
den servir de modelo para pofier en marcha
esta iniciativa.

A sua denominacién, «Observatorio Cul-
tural da Provincia», xunto os seus princi-
pais obxectivos, da conta da sua filoso-
fia e pretensidéns xerais:

a) Servir de canle de comunicacién e inter-
cambio de informacion en col de expe-
riencias, boas practicas, modelos e siste-
mas para optimizar a accion cultural e de-
portiva local.

b) Estudiar todas aquelas variables sociais,
culturais, demograficas, econémicas e
territoriais que poden influir signifi-
cativamente nas politicas municipais nos
ambitos da accién cultural e deportiva.

c) Desefar ferramentas para a accion
municipal e pofielas a disposicién de res-
ponsables politicos e técnicos municipais
das areas de cultura e deporte a través
da organizacion e promocion de semi-
narios, cursos de formacion, publicacions
e foros de debate.

d) Tratar de establecer sinerxias entre as
administracions, os axentes publicos e
privados e o asociacionismo de base con
interese na accion cultural e deportiva
local, que multiplique o labor de todos
eles e redunde nunha mellora cualitativa
dos resultados globais.

Entre as funciéns do Observatorio serias
prioritarias as seguintes: estudio e diagnds-
tico permanente da realidade provincial no
ambito da cultura e do deporte; formacién
dos dirixentes politicos locais e actualizacién

dos cofiecementos dos responsables técni-
€0S municipais e 0s dirixentes asociativos
das entidades de base; oferta de asesora-
mento e consultoria de proxectos; oferta dun
banco de datos e experiencias e dun centro
de documentacion e estudio; e, obviamen-
te, realizacion de labores especificas de ase-
soramento para o desefio das politicas que
pretenda implementar o organismo provin-
cial nestes ambitos, o seu principal valedor.

A posibilidade de acadar acordos para a
analise concreta de determinados contextos
territoriais e de ambitos parciais da actua-
cidn municipal (educacién patrimonial, inicia-
tivas medioambientais e turisticas vence-
lladas ds concellos, recuperacion de oficios
tradicionais, novas formas de lecer xuvenil
e comunitario, xestion de instalacions, etc.)
deberia dar certa marxe de manobra a iste
servicio, garantindo certa sustentabilidade
na sua xestion.

Por outra banda, existen outras instancias
institucionais, sobre todo educativas e
culturais, que poden estar interesadas en

OBsERVATORIO CULTURAL DA PROVINCIA

establecer convenios ou acordos pun-
tuais co Observatorio Cultural. Nesta lina,
alumnado en practicas de Educacién Social,
Socioloxia, Historia, Pedagoxia Social, INEF
e mesmo de centros homologados coma o
Centro de Novas Profesions e Turismo, Cen-
tros de FP con especialidades de TAFAT e
TASOC, ou a Cruz Vermella (TASOC),
poderian realizar estadias de practicas pre-
profesionais (practicum) no devandito orga-
nismo.

Para evitar a contratacion, sempre costosa
para a Administracion, dun numero excesi-
vo de persoal para facer viable o funcio-
namento deste servicio, unha posibilidade é
o establecemento de convenios para a rea-
lizacion de estudios con equipos de investi-
gadores das duas Universidades existentes
na provincia da Corufia. O intercambio per-
manente de informacion e documentacion
con outros Observatorios existentes en Es-
pafia e na Unién Europea, asi como con
outras institucions publicas e privadas liga-
das 6 campo da politica cultural e o deporte,
semella ser tamén un proceder axeitado.
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Prezada amiga/Prezado amigo:

A traves deste cuestionario diriximonos a ti para solicitarte a tia amable colaboracién
na investigacion que un equipo de docentes das Universidades da Corufia e Santiago de Compostela
estamos a desenvolver sobre «A realidade da accion cultural, deportiva ¢ xuvenil dos concellos da
provincia da Corufiay.

A Area de Cultura, Deporte e Xuventude da Deputacion pretende cofiecer de primeira
man o quefacer dos gobernos locais da nosa provincia nos 4mbitos citados e tomando como referencia
os anos 2000-2001. Como resultado, esperamose definir novas liflas de intervencién asi como
estratexias de apoio nestas tarefas aos concellos. Agardamos con elo que esta iniciativa redunde
nunha maior cooperacion entre Deputacion e Concellos e un maior desenvolvemento da accidon
cultural, deportiva e xuvenil municipal.

Asi pois, a tua pronta colaboracion na resposta a este cuestionario é para nds e o
equipo investigador, sumamente valiosa, pois t{ es un dos principais artifices dese aludido quefacer.
E, xa que logo, a nosa intencion mellorar, se cabe, 0 noso apoio a tal labor.

Para un mellor tratamento estatistico dos datos, pregamoste que respostes a todas as
preguntas. Se necesitas de mdis espacio non dubides en adxuntar (debidamente numeradas) as
follas que precises.

Agradecéndote de novo a tiia cooperacion, recibe un afectuoso saudo.

Na Corufia, en agosto do 2001.

E,L‘ ] @L.A,.ﬂﬁﬁg

M? Dolores Candedo Gunturiz
Coordinadora Xeral da Investigacion

Carlos E. Lopez Crespo
Deputado Provincial de Cultura

A REALIDADE DA ACCION CULTURAL DO CONCELLO ano 2000
| Cuestionario a cubrir por un responsable técnico/a da Area de Cultura

CONCELLERIA:

SERVICIO OU DEPARTAMENTO:

ENDEREZO:

TELF: FAX: E-MAIL:

1. Cargo que desempeiia:

Técnico/a:|:| Animador/a: |:| Monitor/a de: :’ Administrativo/a: |:]

Outros (concretar):| ]

2. Anos que leva no cargo:

12 ou méis:D Entre 11-8: D

3. Nivel de adicacion o cargo:
Tempo completo |:| Media xornada [:l

Entre 7-4: D Entre 3-1: I:' Menos 1: |:|

Por horas I:l Programa ou proxecto |:|

Outros (¢4 Cales?) | ]

4. ;Como accedeu a sua praza?
Por oposicién |:| Concurso |:| Seleccion de persoal |:|

Outros (¢ Cales?): | |

Libre designacion |:|

5.Tipo de contratacién: GRUPO: |A| [B] [c] [D] [E]

Funcionario/a |:| Laboral fixo D

Temporal |:|

En practicas D Outra: | |

Obra e servicio D

6. Titulacion académica:
Licenciado/a: D en:

Dy
Diplomado/a: D en: [~ |
FP: [ [¥en: [

Bacherelato [ ]
Outro (Master, Postgrao...): |

7. Formacion complementaria:




8. ¢ Acudiu durante o 2000 a acciéns de formacion e reciclaxe? Si I:I Non |:]
¢A cales (sinale as entidades organizadoras se se lembra)?

I |
I |
I |

9. ¢ De que xeito?
Sufragadas polo concello EI Pola sta conta D Compartidas I:I

10. ;Qué tipo accions de reciclaxe profesional e informacion demandaria nestes momentos por

parte da Deputacion da Coruia? (sinale un maximo de tres, sinalando o orde de prioridade)

Metodoloxicas e técnicas: |:| Informatica aplicada: |:| Desefio grafico: I:I
Programas Union Europea: [l Xestién cultural: |:| Inglés/Francés: l:]
Ed. Non formal: |:| Promocién das artes: |:| Patrimonio: El
Xestion de recursos (materiais, humanos, econémicos,...) D Outros: I:’

11. Actividade que desenvolve habitualmente (1: sempre; 2: as veces, 3: nunca):

1 2 3 1 2 3

Programacioén Deserfio de actividades

Contratacion de actividades Coordinacion

Seleccion de actividades Seleccion de persoal

Traballo administrativo Difusion de actividades

Avaliacion de actividades Memorias

Xustificacién de gastns Relacidn cos nsuarios

Desenvolvemento actividades Desenvolvemento servicios

Compra de materiais Outros: I |
12. A Area de Cultura ten:

Partida presupuestaria propia I:] Compartida con| I Non ten I:I

13. Porcentaxe ou cantidade do mesmo a disposicion do técnico/als: | |
Porcentaxe ou cantidade de gastos fixos:

14. Servicios que dependen da area de cultura:

Biblioteca |:| Deporte I:l Ensino |:| Formacién I:I Emprego D

Muller D Xuventude I:I Outros (sinalar)|

15. Distribucion aproximada da porcentaxe a disposiciéon dos técnico/als:

Monitoraxe de apoio: Mantemento/aluguer de infraestructuras:

Adquisicién equipamentos/materiais: Accions de reciclaxe profesional:
Promocién asociativa: Promocién cultural:

Difusion cultural (Teatro, Musica...) Festas tradicionais:

JUUUL

Difusion das programacions Conmemoraciéns/datas sinaladas:

OO0 L

Outros: |

- —

16. Fontes de finanzamento (ordenar de maior a menor por contia recibida):

Cuotas usuarios/as: |:|

Empresas locais: I:I Programas europeos:
Xunta de Galicia: :I Deputacion da Corufia:

Entidades bancarias:

= FEGAMP: [ ]
:I Aportacion Concello: I:
[ ]

Outros (sinalar): I

17. ¢ En que programas da Area de Cultura da Deputacién da Coruiia participou o Concello (2000)?
|:| Titeres e Teatro Profesional: |:| Musica Clasica: D

Convenio de Actuacioéns:

Noites de cine:

D Exposicions:

Infraestructuras/equipamentos:|:| Ningun

|:| Actividades Culturais: I:l
I__—l Outros |:|

18. ¢ Asinouse algun tipo de Convenio de Colaboracion Concello-Deputacién da Corufia nese ano e

na area de cultura?

Non |:| Si

[:l ¢ Calles? |

|

19. Respecto do persoal adscrito a iste Departamento ou Servicio, con que recursos humanos se

conta? n° persoas

Técnico/a: I:I Animador/a:
Administrativo/a: I:I Obxeccion/Voluntariado I: Persoas en practicas: I:I

n° persoas n° persoas

I:I Monitor/a: :I

Outros (concretar): I

20.- ; Acostlimase a contratar servicios e actividades a empresas de servicios culturais?

Esporadicamente |:| Non [:'

21. Sinale, ao respecto das infraestructuras e servicios das que dispofien para uso do seu
Departamento, ainda que sexan compartidas por outros ambitos municipais:

Habitualmente |:|

Casa da Cultura
Centro Civico

Casa do Pobo

Local asociativo
Locais sociais parroquiais
Garderia/Esc.Infantil
Aula/Centro escolar
Aulas de Cultura para Adultos
Aula 32 idade

Centros de dia
Universidade Popular
Obradoiro fotografia
Obradoiro artes plastic.
Escola-Obradoiro
Casa de Oficios

Casa da Xuventude
Of. Inform. Xuvenil
Punto Inform. Xuvenil
Pavilléon deportivo
Pistas polideportivas
Albergue municipal

Infraes. (n°) Servicio (n°)

Infraest.(n°) Servicio (n°)
Biblioteca
Ax. Lectura
Auditorio
Ludoteca
Granxa-escola
C. interpretacion urbana
Aula da Natureza
Centro de Visitantes
Aula do Mar
Local alugado
Escola de Musica
Conservatorio Municip. Musica
Escola Municipal de Danza
Escola Municipal de Teatro
Escola Municipal de Idiomas
Centro Formacién Ocupacional
Museo Municipal
Conxunto Etnografico
Ximnasio
Piscina
Campamento municipal
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22. ¢ Utilizase o sistema da co-xestion con entidades, clubes ou empresas destas infraestructuras?

Sempre D as veces I:l nunca |:|

23. ; Permitese a autoxestion dalgunha infraestructura por parte de clubes e entidades sen animo
de lucro do concello?

Sempre |:| as veces D nunca |:|

24, Dispoiibilidade (sinale o numero) de recursos por parte do seu Departamento:

Ordenador Portatil Conexién Internet

Impresora E-mail Escanner

Proxector Diapositivas Retrop.Transparencias Cadea musical

Candn de video Video Televisor

Amplificacion Megafonia coche Céamara dixital/fotografica

Camara de video Escenario

DVD

Sillas para actos

Web camara Paxina web

Material acampada Telescopio/prismaticos Sa de produccion

TN
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Vehiculo Outros (concretar)

25. ; Pode parte de tales infraestructuras e equipamentos, ser utilizada por colectivos e asociacion locais?
Sempre |:| as veces D nunca |:|

26. ¢, Son normais e habituais as programacions desefiadas e desenvolvidas de xeito
interdepartamental no propio concello no ambito cultural?

Si D Non D&Con que outros Dptos fundamentalmente? |

27. ¢ E habitual acometer algun programa ou ciclo de actividades culturais coordinadamente con
outros municipios?

Sempre |:| as veces |:| nunca D

28. ;Qué medios son os habitualmente mais utilizados como canles de difusién de programas e
actividades culturais? (sinale tres)

Notas de prensa D Publicidade en prensa D Cufias de radio |:|
Internet |:| Carteleria |___| Folletos |:|
Revistas propias |:| Publicidade en revistas D Pancartas, sinalética |:|
Oficina 1. Xuvenil ~ [] Notificacion a interesados [ ] v []
Fotocopias [] Outros: | |

29. ; Qué criterios se siguen a hora de deseiiar a programacién?

criterios  por orde criterios  por orde

Directrices politicas fundamentalmente D l:l Estimacioén do técnico D :’

Criterio temporal (ciclo festivo, efemérides) D :l Demandas do asociacionismo[l ‘:]
D I:' As subvenciéns conseguidas D [:]

30. ¢ Existe (e esta activo) no Concello o Consello Local de Cultura?

s [] Non [ ]

Segundo dispoiibilidade econémica

31. Numero de persoas que o forman [:l Numero de entidades que as integran |:]

32. Se existe, as suas decisions son:

simplemente consultivas |:| vinculantes |:|

33. ¢ Qué denominacion e forma de xestién esta implantada nese concello para desenvolver a accién
cultural municipal?

Concelleria de Cultura |:| Concelleria Educacion/Cultura |:| Dpto. Cultura I:I
Dpto. Educacion e Cultura |:| Instituto Municipal de Cultura |:| Padroado D
Consorcio M. Cultura D Servicio Municipal de Cultura |:| Fundacion |:|

Outro: I I

34. ; Existe un organigrama municipal que determine as responsabilidades de cada departamento ou area?

Si I:l Non [:I Non sabe/non contesta |:|

35.Abordando agora aspectos referidos a programacion ¢ qué t[po de acciéns de difusién cuitural
se programaron durante o ano 20007 Sinale no recuadro o NUMERO de actividades

A ARTES ESCENICAS E MUSICAIS B ARTES PLASTICAS E VISUAIS

a-1 Teatro Profesional b-1 Exposicidns fotograficas, pintura, escultura...

a-2 Teatro Afeccionado b-2 Obradoiros e charlas impartidas por creadores
a-3 Titeres b-3 Perfomances (video-instalacions, diaporama,...)
a-4 Conta-contos C ACTOS LITERARIOS E CULTURAIS
a-5 Musica Clasica c-1 Presentacion de libros

a-6 Musica folck c-2 Recitais poéticos de escritores

Ludubon

a-7 Musica Rock, pop ¢-3 Encontros con autores e a stia obra
a-8 Musica, canto e danza tradicional |:| c-4 Premios literarios entre creadores

a-9 Danza Clasica e Contemporanea :’ ¢-5 Organizacion xornadas, seminarios...

JUUOO0 oL

c-6 Organizacion de cursos de veran

36. Ao respecto das iniciativas desenvolvidas de Promocién Cultural no ano 2000, sinale
Si Non N° participantes
a. Escola ou Obradoiro de canto, danza e musica tradicional
b. Escola ou Obradoiro de artes plasticas e visuais
c. Escola ou Obradoiro de Medio Ambiente
d. Escola ou Obradoiro de artes escénicas e musicais
e. Escola ou Obradoiro de artesanias e manualidades
f. Obradoiros de creacion literaria
g. Tertulias literarias/animacion & lectura
h. Charlas e conferencias
i. Cine,video, disco, libro-forums
k. Debates e mesas redondas
I. Accions de catalogacion e conservacion do patrimonio local
m. Acciéns de estudio sobre o patrimonio local
n Actividades de difusién do patrimonio local

= 1}

. Actividades de apoio e promocién dos creadores locais

o}

. Exposiciéns



37. Centrandonos no mundo do libro e da lectura, indique o niimero se existe o servicio:

g. Tefien orzamento municipal anual para adquisiciéns/dinamizacion I:l

Si Non  numero
a. Servicio publico de lectura municipal E’ |:| :l
b. Biblioteca/s Publica/s inscrita/s na Rede da Xunta de Galicia |:| |:| |:|
c. Axencia/s de Lectura inscrita/s na Rede da Xunta de Galicia D |:| |:|
d. Coordinase/coordinanse desde o seu Departamento D I:l :l
e. Estan informatizadas D |___| 1
f. Contan con persoal especifico e cualificado para tal servicio |:| |:| n° persoas
[l
L]

L

h. ¢ A dinamizacién é responsabilidade do seu Departamento? D

38. Profundizando na stia dinamizacion, sinale o nimero de iniciativas desenvolvidas na promocion

do libro e da lectura:

Certames literarios de base Feira do Libro El
Salén do Libro Infantil e Xuvenil Dia do Libro []
Edicion de marcapaxinas Charlas de autores D

Recitais literarios Campanias de animacion a lectura |:|

Clube de Lectores Edicion de guias de lectura D

O Oooot

Conta-contos na/s bibliotecas Axudas a bibliotecas escolares |:|

Outras: | |

39. ¢ Existe unha liiia de publicaciéns municipais?

Si D Non |:|

40. ; Cantas publicacions distintas se editaron no 2000?

41. s De que tipo son?

Ficcion D Biografias |:| Guias turisticas I:I Informativas I:l

Xornais locais D Patrimonio E’ Historia e Memoria Local D Medio Ambiente D

Outras: | |

42. Estas publicacions, ;son gratuitas?
Si |:| Non D

43. ; Distribtiense por librerias?

Sempre El as veces |:| nunca I:]

44. En canto as iniciativas de Animacién Sociocultural e Desenvolvemento Comunitario, trate de
sinalar se existen e, no seu caso, o nimero das desenvolvidas no ano 2000:

Promocidn do asociacionismo local Actividades de reciclaxe e apoio asociativo

Censo de entidades de base Axudas econdémicas as entidades
Publicitanse os criterios de reparto Campafias de voluntariado sociocultural
Actos no Dia das Letras Galegas Actos noutras datas de interese

Programacion festas anuais (Nadal, antroido...) Programacion especifica no veran

JUOUOL

Iniciativas de animacion turistica Cursos de galego

i

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52,

53.

Cursos de desenvolvemento rural ‘:’ Apoio e promocién do sector artesan local I:I

Recuperacion de festas populares [:l

Promocién da muller

Il

Exaltacion de productos locais

Implicacion municipal nas Festas Patronais e Tradicionais:

Organiza directamente o concello algunha festa
Coorganiza
Ten aberta unha lifa de axudas econémicas

Existen criterios publicos para acolierse a elas

HEEN N
O Oocs

Dinamiza algunha romaria

¢ Realizase algunha actividade de avaliacion do actuar municipal no eido cultural?

Sempre I:] as veces |:| nunca |:|

En caso afirmativo, ¢ pode especificar que tipo de avaliacion?

Enquisa an6nima a usuarios de actividades |:| Cuestionarios D

Observacién do técnico |:| Informes dos monitores das actividades D

¢Cales foron os criterios avaliativos a seguir?

Numero de participantes A rendabilidade econémica D

O grao de utilizacién das instalaciéns culturais |:| Outros | |

¢cal é o seu nivel de satisfaccion coa sua situacion profesional?

Moito |:| Bastante I:l Regular I:l Pouco |:l Nada ]:]

Das seguintes melloras na sta satisfaccion profesional, escolla tres e clasifiqueas por orde de
importancia:

Maior estabilidade D Maior remuneracién econémica I:l
Mais recursos humanos e materiais |:| Maior autonomia na toma de decisions D
Mais comunicacion co resposable/s politico/s |:| Outra [ |

¢Desenvolveu ou encargou o seu Departamento ou outro estudos de necesidades, diagnésticos,
etc. sobre a realidade do Municipio nesa Area?

Si D Non |:|

Sinale o factor que considera mais relevante para mellora-la calidade dos programas culturais
desenvoltos polo concello:

Formacion dos técnicos. EI Situacion profesional dos técnicos. D
Caracteristicas dos programas. D Coordinacion coa concelleria correspondente. |:|
Programacion das actividades. |:| Instalaciéns e equipamentos. I:]

Sinale as tres necesidades/demandas culturais mais relevantes do Concello

I |
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MOITAS GRACIAS POLA SUA COLABORACION

Para calquera dubida sobre o cuestionario:
INFORMACION TECNICA I

Facultade de Ciencias da Educacién
| Campus de Elvifia s/n
15071 A Corufia |

Prof. D. Héctor M. Pose Porto ‘

| Oficina de Coordinacion

981 16 70 00 - Ext. 1892

Unha vez cuberta a enquisa, prégase sexa remitada a:

GABINETE DE CULTURA-Deputacion de A Corufia
‘ (A/AT. de D. Carlos Varela)

Alférez Provisional, s/n
15071 A Corufia

A REALIDADE DA ACCION CULTURAL,
DEPORTIVA E XUVENIL DOS CONCELLOS
DA PROVINCIA DA CORUNA

ENQUISA 0S TECNICOS

DEPORTES
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CONCELLO:
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Prezada amiga/Prezado amigo:

A través deste cuestionario diriximonos a ti para solicitarte a tiia amable colaboracion
na investigacion que un equipo de docentes das Universidades da Corufia e Santiago de Compostela
estamos a desenvolver sobre «A realidade da accion cultural, deportiva e xuvenil dos concellos da
provincia da Corufiay.

A Area de Cultura, Deporte e Xuventude da Deputacién pretende cofiecer de primeira
man o quefacer dos gobernos locais da nosa provincia nos ambitos citados e tomando como referencia
os anos 2000-2001. Como resultado, esperamose definir novas lifias de intervencion asi como
estratexias de apoio nestas tarefas aos concellos. Agardamos con elo que esta iniciativa redunde
nunha maior cooperacioén entre Deputacion ¢ Concellos e un maior desenvolvemento da accion
cultural, deportiva e xuvenil municipal.

Asi pois, a tia pronta colaboracién na resposta a este cuestionario € para nds e o
equipo investigador, sumamente valiosa, pois ti es un dos principais artifices dese aludido quefacer.
E, xa que logo, a nosa intencién mellorar, se cabe, 0 noso apoio a tal labor.

Para un mellor tratamento estatistico dos datos, pregamoste que respostes a todas as
preguntas. Se necesitas de mais espacio non dubides en adxuntar (debidamente numeradas) as
follas que precises.

Agradecéndote de novo a tlia cooperacidn, recibe un afectuoso satdo.

Na Corufia, en agosto do 2001.

II: mtmxc%

M? Dolores Candedo Gunturiz
Coordinadora Xeral da Investigacion

Carlos E. Lépez Crespo
Deputado Provincial de Cultura

A REALIDADE DA ACCION DEPORTIVA DO CONCELLO ano 2000
Cuestionario a cubrir por un responsable técnico/a da Area de Deportes

CONCELLERIA:

SERVICIO OU DEPARTAMENTO:

ENDEREZO:

TELF: FAX: E-MAIL:

1.Cargo que desempefia:

Técnico/a I:l Animador/a |:| Monitor/a |:] Administrativo/a ‘:’

Outros (concretar) | |

2. Anos que leva no cargo:

12 ou mais I:I Entre 8-11 I:I

3. Nivel de adicacion o cargo:

|:| Media xornada |:| I:l Programa/proxecto I:I

Outros (¢ Cales?) | |

Entre 7-4 D Entre 1-3 I:I Menos 1 I:I

Tempo completo Por horas

4. ;Como accedeu a sua praza?

Por oposicion D Concurso |:| Seleccion de persoal |:| Libre designaciénD
Outros (¢ Cales?): I I
5. Tipo de contratacion: GRUPO:  [A] [B] [c] [b] [E] |

Temporal |:|

QOutra: I I

Funcionario/a |:| Laboral fixo |:| Obra e servicio I:I

En précticas D

6. Titulacion académica:
Licenciado/a: |:| en: | ]

Diplomado/a: D en: | I

FP: |:| en; | |

Bacherelato: |:|

Qutro: I I

7. Formacién complementaria:

I |
I |
I |




8. ¢ Acudiu durante o 2000 a accions de formacion e reciclaxe?  Si D

Non D

¢ Cales (sinale as entidades organizadoras se se lembra)?

I |
I |

9. ¢ De que xeito?

Sufragadas polo concello I:l Pola sua conta I:l Compartidas E’

10. ¢ Que tipo accions de reciclaxe profesional e informacion demandaria nestes momentos por parte da

Deputacion da Corufia? (Sinale un méaximo de tres por orde de prioridade)

Metodoldxicas e técnicas El Informatica aplicada |:|

Inglés/Francés: El
Xogos motores |:|

Ritmo e movemento (danza, aerdbic, ...). I:l

Desenio grafico D
Programas U. Europea: D Disciplinas deportivas: D

Adestramento: [:’ Natureza e aire libre |:|

Xogos e deportes tradicionais I:'
Dinamica de grupos |:| '

Actividade fisica e salde. |:| Programacion educativa El

Caracteristicas dos grupos (infancia, adultos, terceira idade, ...). I:l Xestion de recursos |:]

Direccién de instalacions deportivas ':l Qutros: D

11. Actividade que desenvolve habitualmente (1: sempre; 2: as veces; 3: nunca )

12 3 12 3
Programacioén Desefio de actividades
Contratacién de actividades Coordinacion
Seleccion de actividades Seleccion de persoal
Traballo administrativo Difusién de actividades
Avaliacion de actividades Memorias
Xustificacion de gastos Relacién cos usuarios

Desenvolvemento actividades Desenvolvemento de servicios

Compra de materiais Outros: |

12. A Area de Deportes ten:

partida presupuestaria propia D compartida con | non ten |:|

13. Porcentaxe ou cantidade da mesma a disposicion do técnico/als: I |

Porcentaxe ou cantidade de gastos fixos; [ ]

14. Distribucion aproximada da porcentaxe a disposicion dos técnico/als:

Monitoraxe de apoio Mantemento/aluguer de infraestructuras

Adquisicién equipamentos/materiais Accions de reciclaxe profesional

Promocién asociativa Promocién deportiva

Conmemoraciéns/datas sinaladas

L] —
[ ] |—
[ ] [ ]
L] —

Difusidn das programacions

QOutros I

15. Fontes de finanzamento (ordear de maior a menor pola contia):
FEGAMP:

Aportacion Concello: [:]
|

Entidades bancarias:

]
|:l Programas europeos:
—

Cuotas usuarios/as:
Empresas locais:

Xunta de Galicia: Deputacién da Corunia

L

Outros (sinalar): |

16. ¢ En que programas da Area de Deporte da Deputacién da Corufia participou o Concelio no ano 2000?
Infraestructuras D equipamentos |:|
Outros (sinalar): | |

17. ¢Asinouse algun tipo de Convenio de Colaboracién Concello-Deputaciéon da Corufia nese ano e na
area de deportes?

Non |:| Si |:|

18. Respecto do persoal adscrito a este Departamento ou Servicio, ¢ con que recursos humanos se conta?
n° persoas

¢(Calles? | |

n° persoas n° persoas

Persoal municipal: |:| Técnico/a de: :I
Monitor/a de: l: Administrativo/a: :l

Persoas en practicas :’ Outros (concretar): |

Animador/a:

Obxeccion/Voluntariado: l:]
|

19. ¢ Acostumase a contratar servicios e actividades a empresas de servicios deportivos?
Habitualmente |:| Esporadicamente E’ Non |:|

20. O concello ten programas de actividade fisica para os seguintes grupos de idade:
Si Non Si Non
Poboacion infantil (0-5 anos) Poboacién en idade escolar (6-12 anos)
Adolescentes (13-16 anos) Xuventude (17-26 anos)
Adultos (27-65 anos). Terceira idade (+ 65 anos).

Programas mixtos (+ dun grupo) Programas abertos

21. ; Qué actividades se estan ofertando nos programas de actividade fisica desenvoltos polo concello?

Escolas deportivas especificas (orientadas a unha disciplina deportiva)
Programas multideportivos (empregan diversas disciplinas deportivas)
Actividades de mantemento fisico

Competicions deportivas (campionatos, maratons, ...)

Actividades fisicas na natureza

Xogos motores (en xeral)

Xogos e deportes tradicionais

Actividades ritmicas (danza, aerdbic, bailes de salon ...)

Xornadas especiais (dia do deporte na rda, dia da bicicleta, dia dos patins, ...)
Programas especificos para grupos con minusvalias

Programas de asesoramento para os que practican actividade fisica “por libre’

N

Programas de apoio a rehabilitacion/recuperacion médica

Outros (¢ Cales?) |




i N

22. ; Hai programas desenvoltos conxuntamente con outras institucions ou asociacions?

Si [:l Non D

23. No caso de respostar afirmativamente a cuestién anterior, sinale con que entidade ou entidades se
coordinan estes programas:

PUBLICAS:  Deputacion I:l Xunta de Galicia D Outras |:|
PRIVADAS: sen animo de lucro |:| con animo de lucro [:]
EDUCATIVAS: CE.P |:| I.E.S. D Universidade D Outros |:|

24. ; Estan claramente definidas as competencias politicas e as técnicas na sta concelleria?

Si D Non |:|

25. No caso de respostar afirmativamente a pregunta anterior: ;Respétanse esas competencias?
Sempre |___| as veces |:| nunca

26. ¢ Existen reunions de coordinacién entre os técnicos deportivos e os politicos da sta concelleria?

Sempre |:| as veces |:| nunca D

27. ¢ Existe algun tipo de coordinacion entre os técnicos das distintas areas (cultura, deporte, xuventude,...)
da concelleria?

Non |:| intercambios de informacion informal |:| reunidns de coordinar I:l

reunions de traballo conxunto |:| Outros | |

28. ¢ Esixese unha programacion escrita de cada actividade a realizar dende a area de deportes?

Si I:I Non I:I

29. ;Qué criterios se tefien en conta para realizar a programacion das actividades que se van realizar
dende a area de deportes?

Lifias politicas xerais da concelleria ':l Programaciéns doutros anos I___I
Memorias de actividades E’ Estudos de necesidades dos grupos I:l

Documentos tecnicos sobre a actividade I:I

Outros (¢ Cales?): [ |

30. ¢ Faise algun tipo de avaliacion dos programas de actividade fisica desenvoltos polo concello?
Si |:| Non |:|

31. No caso de respostar afirmativamente & pregunta anterior: indique que criterios se empregan para
realizar esta avaliacién e a orde de aplicacion de tales criterios

Numero de participantes. : Nivel de satisfaccién dos participantes. |:|
Rendabilidade econémica. :I Consecucion dos obxectivos especificos :’

Valoracién dos educadores/as |:| Utilizacién das instalacions. :l

Outros (¢;Cales?): [ |

32. ¢ Que instrumento ou instrumentos emprega habitualmente para contrasta-los criterios anteriores?
Cuestionarios |:| Entrevistas D Observacion |:|

Outros (¢ Cales?): | l

33. ¢ E un requisito obrigatorio entregar unha memoria das actividades realizadas nos programas de actividade
fisica desenvoltos polo concello?

Si D Non I:l

34. As instalacions disporiibles para a realizacion dos programas de actividade fisica desenvoltos polo
concello, son de titularidade:

PUBLICA:  Concello [ | Deputacion [ | Xunta de Galicia [ | Mixta [ ]
PRIVADA: sen animo de lucro l:] con animo de lucro |:|
EDUCATIVA: CEP [ | LES. [] Universidade |:] Outros [_]

35. ¢, Como valora as instalacions dispofiibles para a realizacién dos programas de actividade fisica desevoltos
polo concello?

POLO NUMERO:
Excesivas D Abundantes [:l Suficientes D Escasas D Insuficientes |:|

POLAADECUACION AS NECESIDADES DOS PROGRAMAS:

Moi axeitadas |:| Axeitadas. |:| Aceptables |:| Pouco |:| Nada |:|

36. O nivel de emprego/aproveitamento das instalaciéns disponibles é:

Excelente|:| Bo |:| Malo I:l Moi malo |:|

37. { Como valora o material dispofiible para a realizacién dos programas de actividade fisica desenvoltos
polo concello?

POLO NUMERO:
Excesivas |:| Abundantes D Suficientes |:| Escasas |:| Insuficientes D

POLA ADECUACION AS NECESIDADES DOS PROGRAMAS:

Moi axeitadas |:| Axeitadas. I—__I Aceptables |:| Pouco D Nada |:|

38. O nivel de emprego/aproveitamento do material disponible é:

Excelente I___I Bo |:| Malo |:| Moi malo |:|

39. ¢ Desenvolveu ou encargou o seu Departamento ou outro estudos de necesidades, diagnésticos, etc.
sobre a realidade do Municipio nesta Area?

Si |:| Non I__—I

40. Sinale o factor que considera mais relevante para mellora-la calidade dos programas deportivos
desenvoltos polo concello:

Formacion dos técnicos. I:l Situacion profesional dos técnicos. |:|
Caracteristicas dos programas. |:| Coordinacion coa concelleria correspondente. D
Programacién das actividades. [:l Instalaciéns e equipamentos. |:|

41. Sinale as tres necesidades/demandas deportivas mais relevantes do Concello




A REALIDADE DA ACCION CULTURAL,
DEPORTIVA E XUVENIL DOS CONCELLOS
DA PROVINCIA DA CORUNA

MOITAS GRACIAS POLA SUA COLABORACION

ENQUISA OS TECNICOS

XUVENTUDE

I...........O..ll
[ ]

Para calquera dubida sobre o cuestionario:

INFORMACION TECNICA

Facultade de Ciencias da Educacion

‘ Prof. D. Héctor M. Pose Porto
| Campus de Elviia s/n
|

15071 A Coruia

Oficina de Coordinacién CONCELLO:
981 16 70 00 - Ext. 1892 ‘

Unha vez cuberta a enquisa, prégase sexa remitada a:

GABINETE DE CULTURA-Deputacién de A Corufia
(A/AT. de D. Carlos Varela)

<
Alférez Provisional, s/n | Izl
15071 A Coruda DEPU‘l‘AClON %
Ul W IRVIVIN ~ UNIVERSIDADE DE SANTIAGO
B _ DA_CORURA UNIVERSIDADE DA CORUNA DE COMPOSTELA



<>
L

DEPUTACION

DA CORUNA

www.dicoruna.es

Prezada amiga/Prezado amigo:

A traves deste cuestionario diriximonos a ti para solicitarte a tila amable colaboracion
nainvestigacion que un equipo de docentes das Universidades da Corufia e Santiago de Compostela
estamos a desenvolver sobre «A realidade da accién cultural, deportiva e xuvenil dos concellos da
provincia da Corufiay.

A Area de Cultura, Deporte ¢ Xuventude da Deputacion pretende cofiecer de primeira
man o quefacer dos gobernos locais da nosa provincia nos Ambitos citados ¢ tomando como referencia
os anos 2000-2001. Como resultado, esperamose definir novas lifias de intervencion asi como
estratexias de apoio nestas tarefas aos concellos. Agardamos con ¢lo que esta iniciativa redunde
nunha maior cooperacion entre Deputacion e Concellos e un maior desenvolvemento da accién
cultural, deportiva e xuvenil municipal.

Asi pois, a tha pronta colaboracion na resposta a este cuestionario é para nos e o
equipo investigador, sumamente valiosa, pois ti es un dos principais artifices dese aludido quefacer.
E, xa que logo, a nosa intencion mellorar, se cabe, 0 noso apoio a tal labor.

Para un mellor tratamento estatistico dos datos, pregdmoste que respostes a todas as
preguntas. Se necesitas de mais espacio non dubides en adxuntar (debidamente numeradas) as
follas que precises.

Agradecéndote de novo a tiia cooperacidn, recibe un afectuoso satdo.

Na Coruiia, en agosto do 2001.

f,(: ﬁcmxﬁ%

M? Dolores Candedo Gunturiz
Coordinadora Xeral da Investigacidon

Carlos E. Lopez Crespo
Deputado Provincial de Cultura

A REALIDADE DA ACCION XUVENIL DO CONCELLO ano 2000
Cuestionario a cubrir por un responsable técnico/a da Area de Xuventude

CONCELLERIA:

SERVICIO OU DEPARTAMENTO!

ENDEREZO:

TELF: FAX: E-MAIL:

1. Cargo que desempenia:
Técnico/a: I:] Animador/a: |:| Monitor/a de: |:| Administrativo/a: ‘:l

Outros (concretar): | |

2. Anos que leva no cargo:

12oumais: [ | Entret18:[ | Entre7-4; [ |  Entre3-1:[ | Menos 1: [ |

3. Nivel de adicacién o cargo:
Tempo completo |:|

Outros (¢ Cales?) | I

Media xornada D Por horas I:l Programa ou proxecto D

4. ;Como accedeu & sua praza?
Por oposicién El Concurso D Seleccion de persoal I:’ Libre designacion |:|

Outros (¢ Cales?): | |

5.Tipo de contratacion: GRUPO: [A] [B] |C| [D| |[E] |

Funcionario/a I:l Laboral fixo I:l Temporal D Obra e servicio D

En practicas [:' Outra: | |

6. Titulacién académica:

Licenciado/a: |___| en: [ I

Diplomado/a: |:| en: | l

FP: |___| en: | l

Bacherelato D

Outro (Master, Postgrao...): | |

7. Formacién complementaria:
| |
| |
| |




8. ¢ Acudiu durante o 2000 a accions de formacion e reciclaxe? Si D Non |:| 15. Fontes de finanzamento: (ordeas de maior a menor pola slia contia)
JA cales (sinale as entidades organizadoras se se lembra)? Cuotas usuarios/as: |:] Entidades bancarias: |:| FEGAMP: :’

| | Empresas locais: :l Programas europeos: |:| Aportacién Concello: |:|
[ | Xunta de Galicia: [:l Deputacion da Coruiia: |:|

= | Outros (sinalar): | |
9. ¢ De que xeito? 16. O Concello conta con (sinalar o nimero):
Sufragadas polo concello |:| Pola sua conta ‘:] A medias D Casa da Xuventude !:] Oficina de Informacién Xuvenil |:,

Punto de Informacion xuvenil :’ Outros | |

10. ¢ Queé tipo accions de reciclaxe profesional e informacion demandaria nestes momentos por parte da

Deputacion da Corufia? (Sinae un maximo de 3 por orde de preferencia) 17. ; Onde estan ubicados?
. ¢0n n ubicados?

Metodoléxicas e técnicas |:| Informtica aplicada |:| Desefio grafico |:] En dependencias municipais para tal fin D Compartidas con outros servicios I:l
Programas U. Europea |:] Inglés/Francés |:| Ed. Non formal |:] Nos centros escolares D Outros E,
Felistels g luble [ ] Promocion cutural [ ] Xestion de recursos [ 1 18. ¢ Estan integrados na Rede de Informacién Xuvenil (RIX) da Xunta de Galicia?
Outros: | ] Si D Non D En caso afirmativo sinalar dende que ano :
11. Actividade que desenvolve habitualmente (1: sempre; 2: s veces, 3: nunca): 19. ¢ Que instalacions tefien estes servicios?
L A ! Gl biblioteca I:] sd de lectura l:l sa de reunions I:l
Pro Ci6 f ivi R . . :

[ S G R S48 para asociaciéns xuvenis ':l oficinas das asoc. xuv. |:| sda de estar I:l
Contratacion de actividades Coordinacion cafeteria D s4 de exposicions |:| el D
Seleccién de actividades Seleccion de persoal e D o e |:| e [:]

Traballo administrativo Difusion de actividades
| 20. ¢ Pode parte das infraestructuras e equipamentos, ser utilizada por colectivos e asociacions locais?
Avaliacion de actividades Memorias i
Sempre |:| as veces D nunca D
Xustificacion de gastos Relacién cos usuarios
Desenvolvemento actividades Desenvolvemento servicios 21. (;Sor) normais e hab'|tua!s as programacions desenadas e desenvolvidas de xeito interdepartamental no
propio concello no ambito xuvenit?
Compra de materiais Outros: | I Si I:] Non D Con outros Dptos ! |

A : . . . . e . .
i3 Area' e agaide 'ten ] 22, 4 E habitual acometer algin programa ou ciclo de actividades xuvenis coordinadamente con outros
Partida presupuestaria propia D Compartida con | Non ten D municipios?

13. Porcentaxe ou cantidade do mesmo a disposicion do técnico/als: [ | Sempre D as veces D nunca D

Porcentaxe ou cantidade de gastos fixos: | . ] . g, [ L
s I I i 23. ; Qué medios son os habitualmente mais utilizados como canles de difusion de programas e actividades

xuvenis? (sinale tres)

14. Distribucién aproximada da porcentaxe a disposicion dos técnico/als: ;
P P P Notas de prensa D Publicidade en prensa D Cunias de radio D
Monitoraxe de apoio: :I Mantemento/aluguer de infraestructuras: :
Internet El Carteleria D Folletos D
Adquisicién equipamentos/materiais: :] Accions de reciclaxe profesional: :l
Revistas propias D Publicidade en revistas D Pancartas, sinalética D
Promocion asociativa: l:l Promocién cultural: |:|
Oficina I. Xuvenil [ ] Notificacion a interesados [ | v []
Difusion cultural (Teatro, Musica...) ':’ Festas tradicionais: I:l [:l | |
Fotocopias Outros:
Difusion das programacions |:, Conmemoracions/datas sinaladas: :l
Outros: | | 24. ; Qué criterios se siguen & hora de desefiar a programacién? Sinale o orde de preferencia
Lifas politicas xerais da concelleria I:l Programaciéns doutros anos :l
Memorias de actividades l:] Estudos de necesidades dos grupos |:]

Documentos técnicos sobre a actividade |:[ Outros I:l




25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

¢ Existe (e esta activo) no Concello o Consello Local de Xuventude?

Si |:| Non I:l

Numero de persoas que o forman:

snumero de entidades que o integran?

Se existe, as suas decisions son:

simplemente consultivas |:|

xuvenil municipal?
Concelleria de Xuventude |___|

Outro Dpto. |:|

Consorcio Municipal D

L ]
L]
vinculantes

Outras Concellerias I:l
Instituto Municipal |:|

Servicio Municipal

L]

¢ Qué denominacion e forma de xestion esta implantada nese concello para desenvolver a accion

Dpto. Xuventude |:|

Padroado D
D Fundacion |:|

Outro: |

¢ Dispon dun Plan Integral de Xuventude? Si D

Dende cando [:l

Periodo de vixencia: anual |:| bianual

[]

Non D

outro |

trianual E’

Participou nas iniciativas de formacion para os responsables de xuventude desenvolvidas no ano 2000

por:
Excma. Deputacion da Coruia I:l
Consello da Xuventude de Galicia D

Xunta de Galicia D
Instituto Nacional de Juventud D

Outras instituciéns publicas (indicar) |

|

Coiiece o Plan Xove 2000-2003 da Xunta de Galicia

algo I:l

si D non D

Os programas que se desenvolven dende a area son (riscar onde corresponda)

A. INFORMACION:

A.1. das actividades propias

A.2. doutras entidades

A.3. de servicios a xuventude

A.4. estudos, laboral, residencias,...
A.5. Carnets x6venes

A.6. Outros

C. TEMPO LIBRE

C.1. Viaxes, senderismo, ...

C.2. Acampamentos (urbans, natureza,...)
C.3. Actividades deportivas e predeportivas
C.4. Campos de traballo

C.5. Outros

NN

OO0 O

B. FORMACION

B.1. Cursos, seminarios, ,... propios

B.2. Cursos, seminarios, ... en colaboracion
B.3. Cursos, seminarios, ... doutras entidades
B.4. Obradoiros

B.5. Outros

D. LECER

D.1. Obradoiros artisticos e culturais
D.2. Video forum, cine, teatro, danza, ...
D.3. Concertos musicais

D.4. Outros

NN

LI 00

33.

34.

35.

36.

37.

E. DIVULGACION
E.1. Paxina web, revista, folla inf....
E.2. Programa de radio, TV local,...

E.3. Outros

HiEin

G. PROMOCION
G.1. certames, encontros, mostras...
G.2. asociacionismo
G.3. Intercambios
G.4. Vivenda proteccion publica
aluguer
compra
G.5. Investigacién
G.6. Novas tecnoloxias
G.7. Voluntariado, solidaridade
G.8. Concursos

G.9. Outros

oot god

|. APOIO AS INSTITUCIONS ESCOLARES
1.1. Actividades extraescolares
|.2. Orientacién escolar/laboral

1.3. Bolsas de estudio, libros, transporte,...

Hinmin

|.4. Outros

F. FOMENTO DE EMPREGO
F.1. Asesoria, acompafiamento, ...
F.2. Formacion, casa oficios, escola taller

F.3. Axudas a iniciativas xuvenis de
emprego e autoemprego

F.4. Apoio & contratacion laboral de
xévenes pola corporacion local

F.5. Outros

H. PREVENCION

H.1. hébitos saudables (drogodependencias,
educacioén sexual, anorexia...)

H.2. conductas de risco
H.3. educacion vial

H.4. Consumo

H.5. Educaciéon ambiental

H.6. Outros

K. PUBLICACIONS
K.1. literarias, artisticas, etc. de x6venes
do municipio
K.2. estudos, monografias, discos... sobre
a xuventude

K.3. estudos, monografias, discos... para
a xuventude

K.4. Revista xuvenil

K.5. Outros

¢ Existen asociacions que participan/colaboran na programacion?

Non D entre 1-5 El

entre 5-10 l___|

+10 [ ]

¢ Faise algun tipo de avaliacion dos programas e actividades?

Si D non D

En caso afirmativo, ¢ pode especificar que tipo de avaliacion?

Enquisa andnima a usuarios de actividades D

Observacion do técnico D

Cuestionarios |:]

Informes dos monitores das actividades El

¢ Cales son os criterios avaliativos a seguir (priorizar por orde de preferencia)?

[ 1
[

Numero de participantes

O grao de utilizacion das instalaciéns

A rendabilidade econémica

[ ]
Outra I:l

(100 O OO0

Hjnninnn

o O 4

¢+ Desenvolveu ou encargou o seu Departamento ou outro estudos de necesidades, diagnésticos, etc.

sobre a realidade xuvenil do Municipio?

Si |:| Non |:|




38. ¢ Cal é o seu nivel de satisfaccion coa sua situacion profesional?

Moi satisfactoria I:l Satisfactoria |:| Aceptable D Pouco I:’ Nada D

39. Das seguintes melloras na sla satisfaccion profesional, escolla tres e clasifiqueas por orde de importancia:

Maior estabilidade D Maior remuneracién econémica E’
Mais recursos humanos e materiais |:| Maior autonomia na toma de decisiéns D
Mais comunicacién co resposable/s politico/s El Outra | ]

40. Sinale o factor que considera mais relevante para mellora-la calidade dos programas xuvenis desenvoltos
polo concello: :

Formacién dos técnicos. |:| Situacion profesional dos técnicos. D

Caracteristicas dos programas. [:’ Coordinacion coa concelleria correspondente. |:|

Programacién das actividades. D Instalacions e equipamentos. D

41. Sinale as tres necesidades/demandas xuvenis mais relevantes do Concello

I |
l
I |

MOITAS GRACIAS POLA SUA COLABORACION

Para calquera dubida sobre o cuestionario:

INFORMACION TECNICA

Prof. D. Héctor M. Pose Porto
Facultade de Ciencias da Educacion |
Campus de Elvifia s/n

15071 A Coruia

Oficina de Coordinacion |

981 16 70 00 - Ext. 1892 ‘

Unha vez cuberta a enquisa, prégase sexa remitada a:

GABINETE DE CULTURA-Deputacién de A Coruiia
(A/AT. de D. Carlos Varela)

Alférez Provisional, s/n
15071 A Corufia
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co00OOOROOOORIOS

A REALIDADE DA ACCION CULTURAL,
DEPORTIVA E XUVENIL DOS CONCELLOS
DA PROVINCIA DA CORUNA

FICHA DESCRIPTIVA XERAL
DO CONCELLO

CONCELLO:

<
5 =
DEPUTACION X
= UNIVERSIDADE DA CORUNA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO

DE COMPOSTELA

www.dicoruna es




<
L
DEPUTACION

DA CORURNA

www.dicoruna.es

Prezada amiga/Prezado amigo:

A través deste cuestionario diriximonos a ti para solicitarte a tia amable colaboracion
na investigacion que un equipo de docentes das Universidades da Corufia ¢ Santiago de Compostela
estamos a desenvolver sobre «A realidade da accion cultural, deportiva e xuvenil dos concellos da
provincia da Corufiay.

A Area de Cultura, Deporte e Xuventude da Deputacion pretende cofiecer de primeira
man o quefacer dos gobernos locais da nosa provincia nos &mbitos citados e tomando como referencia
os anos 2000-2001. Como resultado, esperamose definir novas lifias de intervencion asi como
estratexias de apoio nestas tarefas aos concellos. Agardamos con elo que esta iniciativa redunde
nunha maior cooperacion entre Deputacion e Concellos € un maior desenvolvemento da accion
cultural, deportiva ¢ xuvenil municipal.

Asi pois, a tua pronta colaboracion na resposta a este cuestionario € para nos e o
equipo investigador, sumamente valiosa, pois ti es un dos principais artifices dese aludido quefacer.
E, xa que logo, a nosa intencidon mellorar, se cabe, 0 noso apoio a tal labor.

Para un mellor tratamento estatistico dos datos, pregamoste que respostes a todas as
preguntas. Se necesitas de mais espacio non dubides en adxuntar (debidamente numeradas) as
follas que precises.

Agradecéndote de novo a tlia cooperacion, recibe un afectuoso satdo.

Na Coruiia, en agosto do 2001.

r{h Prprdy

Carlos E. Lopez Crespo
Deputado Provincial de Cultura

M? Dolores Candedo Gunturiz
Coordinadora Xeral da Investigacion

COWMERGCA ......covserieessessssesassensessassessssesassessssssssassesssssassssnsiosssensssensessassassssstassanesenssssassesnssessesessassesnesensssensssnssse
ENDEREZO iusississiuasvoisasssssiaossossnsiiiasssissaiiass dasssasnsssosinsasdeiziesssisss
TELEFONO ...oceerecrcrseensssssssesssessansns FAX wisissiissisisioissnssisaiiavismosinss E-mail
PAXINA WEB ....coovevurrenserensarasssnsassssasienssessssssssssnsessssessssssssssasssnssssssnsssssbassssssans
PERSOA DE CONTACTO ...cooounurrermmsresmrssssssseses CARGO
A. ASPECTOS XEOGRAFICOS
1. Extensién territorial | | Km2

2. Localizacién:

Interior [ ] Costeiro-litoral ||

3. Numero de entidades singulares de poboacion |

4. Numero de nucleos de poboacion |

5. Numero de parroquias |

6. ¢Hai algunha caracteristica de tipo xeografico, orografico, paisaxistico, etc. que incida
especialmente na vida sociocultural do Concello? (especificar)

B. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

7. Poboacién absoluta

] Varéns | Mulleres

Total

De feito | |

De dereito | l

8. Estructura demogréfica

Categorias de idade Vardns Mulleres

Total

Menos de 15

16-30 |

31-45

46-60

61-75

Mais de 75

| Mais de 65 |




9. Porcentaxe de residentes nacidos no Concello | %

10. Estructura do habitat

[ Nicleos de poboacion

Numero

| Menos de 100 habitantes

[ 101-500 habitantes

[ 501-1.000 habitantes

[ 1.001-2.000 habitantes

[ 2.001-5.000 habitantes

[ 5.001-10.000 habitantes

[ 10.001-15.000 habitantes

[ 15.001-20.000 habitantes

I Mais de 20.000 habitantes

e b e e e e et ] )

11. Porcentaxe de poboacion que reside no nucleo principal | | %

12. Porcentaxe de poboacién estimada, por zonas:

a. Urbana/cidade |

| b. Semiurbana/vila I

¢. Rural/pobos-aldeas |

| d. Urbanizaciéns ou similares |

C. ASPECTOS INFRAESTRUCTURAIS XERAIS

13. Comunicaciéns-redes viarias

| Non hai | Moi malas | Malas Requlares | Boas Moi boas ]

Maritimas

Estradas

Aéreas

Ferrocarril

14. Dotacion de equipamentos e

servicios publicos referidos ds seguintes sectores ou actividades

| Non hai [ Moi mal {Mal | Regular [ Boa |Moi boa | [ Centralizada|Descentralizada

Comunicacion (postal, telefénica)

Transportes

Recollida de lixo

| Rede elécirica

Rede de sumidoiros

Mercados-comercio

| Seguridade cidad4- proteccion civil

L1 [ [ [ [ |

Atencion sanitaria

Educacion

[ servicios sociais

Turismo

Industrias

15. Principais carencias / necesidades (especificar por orde de prioridade):

D. ASPECTOS INSTITUCIONAIS, ADMINISTRATIVOS E DE XESTION

16. Estructura organizativa-administrativa (xuntar organigrama)

Areas Municipais (nimero total)

Denominacion

Concellerias (nimero total)

[ Consellos Municipais (nimero total)

e e e L ]

17. ¢ Forman parte dunha mancomunidade?

si [ ] Non [ ] En vias de constitucion [ |

En caso afirmativo, especificar en que servicios.

a.[

b.

|
c. |
|
|

e 0 L




18. ¢ Participa este Concello da dindmica comarcal?

Si I:l Non |:|

En caso afirmativo, ¢ cémo valora esta dindmica?

Moi negativa |:| Negativa D Indiferente ]:] Positiva |:|

19. ; Hai Axencia de Desenvolvemento Local?

Si |:| Ano de creacion |:I

20. Persoal do Concello

Moi positiva [ |

Non |:|

Numero

| Funcionarios

| Contratados

I Qutros (especificar)

21.0rzamento

1980 1990 1995

| Cultura

[ Xuventude

| Deporte

I
I
I
I
I

| Total municipal

E. ASPECTOS POLITICOS

22.Participacién electoral nas ultimas catro convocatorias

| Municipais (1999) | Autondmicas (1997) | Xerais (1999) | Europeas (1999) |

I I I | |

23. Partido/s de goberno nas diferentes lexislaturas municipais

| Lexislatura | Partido/s politico | [ Lexislatura | Partido/s politico |
[ 1979 [ | I 1983 | |
[ 1987 [ | | 1991 | |
[ 1995 I | | 1999 | |

24. Numero de concelleiros por agrupacion politica nesta lexislatura (1999)

Forzas politicas representadas (denominacion) I N¢ Concelleiros

I

I I
I I
L I
L I

E. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

25.indices socioeconémicos

Renda dispoiiible per capita

Renda familiar

Nivel econdmico

Cuota de mercado

I
[
I
I
| indice turistico
I
I
I
I
I
I

e f— — p—— | — | p— | f— p— — p—

|
|
|
|
|
Teléfonos |
|
|
|
!
J

Automoviles

Oficinas bancarias

Actividades industriais

Actividades comerciais maioristas e minoristas
indice de actividade econdmica

26. Poboacidn activa (a 31 de decembro de 2000)

| Idade | 16-30 | 31-45 | 46-60 |maisde60 | Total

Sexo v m v m v m v m v

m

Poboacién activa

F. ASPECTOS EDUCATIVO-CULTURAIS

27. Asociacions rexistradas

| Tipo [ Namero | [ Tipo | Namero |
| cCulturais I | [ Deportivas | |
| Xuvenis | | [ Politicas | |
| Relixiosas | | [ Benéficas ] ]
I | | | I |

Profesionais Outras (indicar)

28. Sinale os Padroados constituidos




29. Poboacion por estudios realizados

| Taxa de analfabetismo

| Estudios primarios

I Estudios secundarios Formacién profesional

| Bacharelato

| Estudios universitarios  Diplomatura

| Licenciatura

— — — — — ] |

| Doutorado

30. Poboacién por niveis educativos (cursando estudios)

I
I
I
I
I
I
I

MOITAS GRACIAS POLA SUA COLABORACION

Para calquera dubida sobre o cuestionario:

Unha vez cubert

INFORMACION TECNICA

Prof. D. Héctor M. Pose Porto
Facultade de Ciencias da Educacion
Campus de Elvifia s/n

15071 A Corufia

Oficina de Coordinacion

981 16 70 00 - Ext. 1892

a a enquisa, prégase sexa remitada a:

GABINETE DE CULTURA-Deputacién de A Corufia
(A/AT. de D. Carlos Varela)

Alférez Provisional, s/n
15071 A Corufia

EnTREVISTA 6/A RESPONSABLE PoLiTico bA AREA DO CONCELLO

PROTOCOLO

Datos TeEcnicos

CONCELLO:

CONCELLERIA:

RESPONSABLE DA AREA:

GRUPO POLITICO:

TELEFONO: FAX: E-MAIL:
ENDEREZO:

DATA DA ENTREVISTA:

Daros po/a REsPoNsSABLE PoLiTico/a

Para a nosa investigacion, interésanos cofiecer o perfil dos politicos/as que estan a desempe-
fiar o seu cargo nas areas a estudiar. Xa que logo, poderianos indicar:

Xénero: M |:I F I:I Idade: I I

Formacion: | I

Imos ComeENzAR CoNVERSANDO SOBRE 0 CARGO QUE VOSTEDE
DesemMPENA NO CONCELLO

1) ¢ Como se denomina exactamente o seu cargo politico niste concello?
2) ¢ Canto tempo leva desenvolvéndoo?

3) ¢Que tipo de adicacion ten?
Tempo completo.
Media xornada.
Por horas. ¢Horas & semana?
Outros. ¢ Cales?

SoBRE 0s SeRvicios PuBLIcos MuNIcIPAIS NISTA AREA

4) ¢ Cal é o seu tipo de xestion: directa, indirecta ou mixta?
Xestion directa (Xestién pola propia entidade local, Fundacién publica de servicios
Sociedade privada municipal ou provincial)
Xestion indirecta (Concesion, Xestidn interesada, Concerto, Arrendamento
Sociedade mercantil e cooperativas
Xestion Mixta

127



128

SoBRE 0s ORzAMENTOS E INFRAESTRUCTURAS MUNICIPAIS NISTA
AREA

5) ¢(Sabe, aproximadamente, a cantidade econémica destinada a drea que dirixe por parte do
seu concello no ano 20007

6) ¢ QUE porcentaxe representou no orzamento municipal dise ano?
7) ¢ Cre conveniente/axeitada esa cantidade?

8) ¢ Considera suficientes as instalacions dispofiibles no concello para o desenvolvemento dos
programas da area? 4 Cal bota en falla? ¢ Esta prevista a sta adquisicién/construcciéon?

9) ¢Cre que as instalaciéns existentes estan adecuadamente aproveitadas/empregadas?

SoBRE As LiNAs DE INTERVENCION MuNicipals NISTA AREA

10) ¢ Cales son os logros dos que se sinte mais satisfeito? ¢ Cémo se determinan as prioridades
de actuacion?

11) ¢,Cales son as potencialidades do municipio niste ambito? Retos e claves de futuro sucinta-
mente enumeradas.

12) ¢,Cales son os problemas do municipio que lle preocupan maéis relacionados coa sua area?
¢ Cales son as dificultades cas que se atopa para desenvovier as stas politicas?. Déficits
detectados.

13) ¢ Qué proxectos pretenden desenvolver a medio-longo prazo no ambito da sua area?

14) ¢ Qué opinion lle merecen os Plans Estratéxicos? ;Emprégase na sia drea este tipo de

planificacion?

CamBIaNDO DE TEMA, FALEMOS AGORA SOBRE A COORDINACION
cos TEcNIcos E cos ouTRos DepaRTAMENTOS MuNiciPAls

15) ¢ Cantos técnicos traballan na area? (En caso de non asistir técnicos nalgun dos seus ambi-
tos, indique a razon)

16) ¢Estan claramente definidas as competencias politicas e as técnicas na sta concelleria?
¢, Respétanse estas competencias?

17) ¢ Cre que a coordinacién cos técnicos é axeitada?

18) ¢ Esta satisfeito/A co traballo dos técnicos 6 seu cargo?

19) A hora de programar a intervencién na area, ¢hai coordinacion de iniciativas con outros
departamentos municipais? ;,Con cales?

Pasanpo A FALAR soBRE 0s PRoGRAMAS MunNiIcIPAIS
DESENVOLVIDOS NISTA AREA

20) ¢ Tefien feito algln estudio xeral ou sectorial das necesidades e potencialidades do seu
territorio? ¢ e as demandas? Comente algunhas das conclusiéns mais interesantes.

21) ¢ Como se establece a programacion da area?

a. Con directrices directas sobre o técnico da area
Consensuandoa co técnico da area
Deixando que o técnico faga as propostas
Segundo vaian xurdindo peticiéns cidadas e asociativas
Qutras ¢ cales?:

® 000

22) ¢ Considera que os programas desenvolvidos polo concello cubren as necesidades basi-
cas da poboacion?

23) ¢, Cémo valora a participacion da poboacién local nos programas municipais? ¢ Existen
foros para unha participacién consultiva e mesmo vinculante?

24) ¢ Faise algun tipo de avaliacién do labor? ;Cémo se recolle? ;cOmo se divulga os seus
resultados?

Xa parA REMATAR, OcuPAMONOS DAS RELACIONS coA Excma.
DpruTacioN ProvinciaL ba CORURNA

25) ;Que demandaria da Deputacién Provincial da Corufia (dentro das stas competencias)
para mellora-la intervencion no seu ambito e no seu municipio?

26) ¢ Veria positivo a creacion dun Foro de Concelleiros de Cultura e Deporte desde a Deputacion
da Coruna como plataforma e medio de debate e formaciéon no ambito que vostede

desenvolve no concello?

¢ Desexa engadir algo mais?

MOITAS GRACIAS
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